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Presentacion

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE), en consonancia con el Decreto 447-24, que aprueba y establece la
Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos Adaptada a la Republica Dominicana, con el fin de
armonizar los datos sobre delitos en cualquier etapa del proceso de justicia penal en que se encuentren, asi como
estandarizar los datos procedentes de diversas entidades; presenta el Marco de Referencia Conceptual para la
Medicién de la Violencia contra Mujeres, Adolescentes y Nifias, un hito en nuestro compromiso de fortalecer las
estadisticas de violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias en el pais.

Este marco, mas que una herramientatécnica, es una declaracion de principios y compromisos hacialaerradicacion
de la violencia contra mujeres, adolescentes y nifias, y se fundamenta en instrumentos internacionales, como
la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y en la
legislacion nacional, con la Ley 24-97 sobre Violencia Intrafamiliar. Ademas, se alinea con iniciativas nacionales
como el Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia, la Estrategia Nacional de Desarrollo (END 2030) y la
Estrategia de Estadisticas de Género 2021-2024.

Nuestro objetivo es proporcionar una base conceptual coherente y metodoldgicamente robusta para medir la
violencia por razones de género, que permita asegurar que nuestros datos y analisis sean utilizados para la toma
decisiones informadas y la creacion de politicas publicas mas efectivas y, de este modo, avanzar en la prevencion,
sancion y eliminacion de la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias en el pais.

Este trabajo se enmarca en un compromiso interinstitucional de promover la igualdad y equidad de géneroy la
proteccion de los derechos humanos. Para ello, la colaboracion con el Gabinete de Mujeres, Adolescentes y Nifias
ha sido fundamental para garantizar que este marco responda a la realidad nacional. Juntos buscamos construir
una sociedad mas justa, igualitaria y libre de violencia.

~ Directora General
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Introduccion

La importancia de contar con un marco conceptual de violencia contra mujeres, adolescentes y nifias radica en el
contexto actual de violencia de género en que se encuentra sumido el mundo y en el pais.

En el dmbito internacional, la violencia de género ha sido calificada por el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA, 2022) como una pandemia global que afecta a 736 millones de mujeres en el mundo. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2021), 1 de cada 3 mujeres sufre violencia fisica o sexual.

A nivel nacional, segun los datos de la Encuesta Experimental sobre la Situacion de las Mujeres (ENESIM 2018),
la violencia contra mujeres, adolescentes y nifias es ain mas grave en el pais, donde el 50% de las mujeres de
15 afios y mas sufre algun tipo de violencia en el espacio publico y privado. Acontecimiento que se manifiesta
durante todo su ciclo de vida y ocurre en todos los ambitos de la interaccion humana: hogar, comunidad e
instituciones. Estas evidencias también han mostrado que esta violencia se transmite intergeneracionalmente en
la familia, en sus modalidades de violencia conyugal y no conyugal, siendo la vivencia de la violencia en el hogar
y/o victimizacion en la infancia un predictor importante de la violencia en la vida adulta.

Es de relevancia destacar que, tanto nacional como internacionalmente, la violencia intragénero vista desde las
estadisticas de los homicidios entre hombres es muy elevada, mientras que a nivel intergénero son las mujeres
quienes estan sobrerrepresentadas, siendo los principales perpetradores hombres cercanos al entorno intimo.

En este sentido, se hace evidente la necesidad de que la medicion de la violencia, asi como la generacion de
politicas para su prevencion, atencidn, sancion y reparacion, abarque a hombres y mujeres, pues se trata de un
fenémeno relacional que requiere de acciones y estrategias dirigidas a ambos sexos para poder avanzar en su
erradicacion (Baez, Feliz et al, 2020, 2021 y 2022).

Atendiendo a estas necesidades, este producto se basa en una revision de las fuentes y procedimientos para la
medicion de la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres en el pais, abordada a través de las estadisticas
producidas por las instituciones responsables de su prevencidn, atencidn, sancion y reparacion en funcion de tipo
de operacion estadistica que generan. Esta revision destaca la falta de normalizacion de las mediciones y la no
sistematicidad de la desagregacion de las estadisticas segun sexo, puerta de entrada al analisis estadistico de
género.

Seincluye, ademas, la identificacion y andlisis de los marcos de referencia juridicos, estadisticos y operativos que
sustentan estas mediciones a nivel nacional y aquellos marcos internacionales a los cuales el pais se ha suscrito
en materia de violencia contra las mujeres. Asi mismo, se identifica un conjunto de mejoras requeridas en el
Sistema Estadistico Nacional (SEN) para lograr una mejor articulacion entre la oferta y demanda de estadisticas
sobre la violencia interpersonal en el pafs.

Un énfasis particular se ha dado a temas conexos como la falta de normalizacion de las estadisticas nacionales
sobre violencia con enfoque de género, en materia de automatizacion de procesos e integracion de metadatos,
la gestion de la calidad en la produccion y difusion de los datos, y la transformacion de estos para la toma de
decisiones basado en evidencias y la creacion de politica publica (Baez, 2022).

Este producto estd organizado en cinco acapites que tratan la evolucion de los marcos conceptuales de referencia
para la inteleccion de este suceso, la identificacion de las fuentes que se levantan en el pais para la medicion de
la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias, asi como las categorfas, conceptos y clasificaciones que se
utilizan en sus mediciones.

{
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Objetivo

Establecer un marco conceptual que defina y delimite la medicién y conceptualizacién oficial de la violencia
contra nifas, adolescentes y mujeres con el proposito de generar estadisticas normalizadas que aseguren la
comparabilidad de los datos a nivel nacional e internacional.

Alcance

El producto busca establecer un marco tedrico y metodoldgico sélido que permita a investigadores, profesionales
y responsables de politicas publicas abordar la violencia de género de manera integral, considerando sus maltiples
dimensiones (como la violencia directa, estructural y cultural) y teniendo en cuenta la importancia de factores
como el género, la cultura, la historia y las estructuras de poder en la perpetuacion de la violencia.

Ademds, se espera que este marco de referencia contribuya a la estandarizacion de los procesos de medicion
y andlisis de la violencia contra mujeres, adolescentes y nifias, facilitando la comparabilidad de datos a nivel
nacional e internacional, y promoviendo la generacién de evidencia sdlida para fundamentar intervenciones y
politicas publicas orientadas a prevenir y erradicar la violencia de género en todas sus formas y contextos.



10

Marco de referencia conceptual para la medicién de la

violencia contra mujeres, adolescentes y nifias. www.one.gob.do

1. Contextualizacion histoérica y social de la
violencia contra Mujeres, Adolescentes y
Ninas

A'lo largo de la historia, las mujeres han enfrentado multiples formas de violencia y discriminacion basadas en su género,
desde practicas discriminatorias como la misoginia hasta la violencia fisica, psicolégica y sexual, por lo que la violencia
de género ha sido una constante en muchas sociedades.

En muchas culturas, las normas de género tradicionales han perpetuado la idea de la inferioridad de las mujeres y la
aceptacion de la violencia como un medio para mantener el control y la dominacién en todo su ciclo de vida (nifiez,
adolescencia, juventud, adultez y adultez mayor). Con el paso del tiempo, se han promovido y normalizado roles de género
rigidos que limitan la autonomia y el empoderamiento de las mujeres.

En el ambito social, factores como la desigualdad econdmica, la falta de acceso a la educacién y la salud, asi como
la discriminacion en el dmbito laboral, han contribuido a la vulnerabilidad de las mujeres frente a la violencia que se
manifiesta no solo en espacios publicos, sino también en espacios privados como el entorno familiar, a nivel conyugal
y no conyugal. Ademas, la cultura de la impunidad y la falta de proteccion efectiva por parte de las instituciones han
perpetuado la invisibilizacién y normalizacion de la violencia de género.

En la actualidad, se ha avanzado en la visibilizacién y el reconocimiento de la violencia de género como un problema
social y de derechos humanos. Sin embargo, alin persisten desafios importantes en la erradicacién de esta violencia y en
la garantia de la igualdad de género en todas las esferas de la sociedad.

Los recientes aportes tedricos y metodoldgicos innovadores protagonizados por cientistas sociales de ambos sexos
a través de diferentes disciplinas, han evolucionado en las ciencias sociales y humanas a partir de la década de 1960,
haciendo avanzar, aunque de manera no lineal, el conocimiento cientifico de la realidad, con notables avances y aportes
desde la transdisciplinariedad.

Desde la esfera de la ciencia, este contexto se caracteriza por la busqueda de nuevas perspectivas paradigmaticas que
abran paso a teorias sociales con mejores respuestas a las problematicas de la época y, al mismo tiempo, sustenten
reforzar la democracia, el bienestar social, la proteccion de la naturaleza y la igualdad de derechos y oportunidades de las
personas en un mundo global, donde el aumento de la desigualdad social y los dafios a la naturaleza corren de manera
paralela.

En sociedades del norte y del sur, los impulsores de estos cambios son actores que forman parte de los movimientos
sociales del siglo XX, siendo uno los mas relevantes el movimiento feminista. Este movimiento resurgié en el siglo XIX
a través de oleadas que han ido ampliando las demandas de igualdad y justicia de las mujeres desde el sufragismo
femenino hasta la igualdad y equidad de las mujeres con los hombres, en todas las esferas del quehacer humano y del
desarrollo de sus sociedades.

Cada una de las olas de este movimiento ha traido consigo énfasis especificos del sufragismo inicial, pasando por la
colocacion en la agenda publica de la emancipacion de las mujeres durante la década de 1960, lo que, entre dinamismos y
retrocesos, logran hacer avanzar la institucionalizacion de la igualdad de género en la Academia y en el Estado, ampliando
la politizacién desde la esfera publica hasta la esfera privada. Es asi como se problematiza el anélisis de la vulnerabilidad
social mas alla del género, articulando su analisis con otros jerarquizadores sociales, tales como etnia, clase, identidad
sexual, estatus migratorio, entre otros. En la ola actual, la no violencia y la justicia son sus ejes principales, a través de la
denuncia de la violencia contra las mujeres y el reclamo de los derechos humanos y la paridad en todas las esferas del
quehacer social entre mujeres y hombres.

{
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1.1 Evolucion de los marcos de referencia para la medicion de la violencia

Alo largo del tiempo, el enfoque de los marcos de referencia en la medicion de la violencia ha experimentado una evolucion
significativa, pasando por diversas etapas que han enriquecido la comprension de este fendmeno. La evolucion del
enfoque de los marcos de referencia en la medicion de la violencia ha estado marcada por la inclusion de la perspectiva
de género, el enfoque multidimensional, la atencién a la transferencia intergeneracional de la violencia y la integracion de
aportes de diversas disciplinas, todo ello con el objetivo de comprender y abordar de manera més efectiva este problema
social. Algunos aspectos clave de esta evolucion son los siguientes:

La incorporacion de la perspectiva de género en los marcos de referencia implica reconocer las desigualdades de
poder entre hombres y mujeres, asi como las dindmicas de género presentes en los actos violentos. Esta perspectiva
ha permitido visibilizar la violencia que sufren las mujeres, adolescentes y nifas, asi como la necesidad de abordarla de
manera diferenciada.

Asimismo, la perspectiva de género cuestiona los aportes y los beneficios diferenciados de las politicas publicas en la
calidad de vida de mujeres y hombres, derribando el mito de la neutralidad de las politicas en su disefio y ejecucion. De
igual forma, visibiliza a las mujeres como sujetos potenciales del desarrollo superando las visiones fragmentadas que las
consideran “grupos vulnerables” o ciudadanas de sequnda categoria.

Gamba y Diz (2021) argumentan que la perspectiva de género, en referencia a los marcos tedricos utilizados para la
realizacion de investigaciones o el desarrollo de politicas o programas, implica tres elementos fundamentales:

a. ‘reconocer las relaciones de poder que se dan entre los géneros, en general favorables a los varones como
grupo social y discriminatorias para las mujeres;

b. que estas relaciones han sido constituidas social e histéricamente y son constitutivas de las personas, y

c. que ellas atraviesan todo el entramado social y se articulan con otras relaciones sociales, como las de clase,
etnia, edad, preferencia sexual y religion”.

Los marcos de referencia actuales suelen adoptar un enfoque multidimensional de la violencia, considerando diferentes
tipos de violencia (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial, entre otras) y sus interrelaciones. Esta vision integral permite
comprender lacomplejidad de la violencia y sus multiples manifestaciones en distintos ambitos. Asi mismo, se ha prestado
una mayor atencion a la transferencia intergeneracional de la violencia, especialmente en el &mbito familiar. Los marcos
de referencia actuales reconocen la importancia de abordar la violencia vivenciada en el hogar de origen y la necesidad de
romper con los ciclos de violencia que se perpetian de una generacion a otra.

Finalmente, la evolucion de los marcos de referencia ha implicado la integracién de aportes de diversas disciplinas, como
la Psicologia Social, la Salud Publica, la Ciencia Politica y los Estudios de Género. Esta perspectiva transdisciplinaria
ha enriquecido la comprension de la violencia interpersonal, permitiendo abordarla desde mdltiples dimensiones y con
estrategias mas efectivas.

1.2 Bases tedricas

La produccion de conocimientos y teorizaciones sobre la violencia ha evolucionado alimentado por diversas disciplinas
cientificas, cada una de las cuales ha hecho sus aportes teéricos y metodoldgicos, constatandose que su utilizacion en la
investigacion actual tiende a la triangulacién no solo metodoldgica, cuantitativa-cualitativa, sino también a la triangulacion
tedrica.

Desde teorizaciones iniciales del pasado, hoy relegadas, que explicaban la violencia desde la biologia, a partir de factores
hormonales o instintivos innatos u otras teorias que obviaban o sobredimensionaban el papel de la cultura o de la
estructura social por sobre lo individual (Ruiz, 2002), se ha ido transitando hacia marcos explicativos que reconocen
el papel de factores sociales y estructurales, interrelacionados con la biologia y la cultura, que operan en términos de
sistemas multidimensionales en interacciones reciprocas.

i
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Hoy dia, cientistas sociales concuerdan en que la violencia es un fenémeno de gran complejidad, cuya dindmica no
puede explicarse por un factor unico, sino por un conjunto de factores multidimensionales que se expresan de manera
interrelacionada, estructural y organizacionalmente, en cada uno de los espacios y ambitos de actuacion del quehacer
humano.

De acuerdo con Ruiz (2002), son varias las teorias que se han formulado y que permiten la aproximacion del andlisis de la
violencia humana, estas teorias de manera general es posible identificarlas en tres grupos: teorias bioldgicas o innatista,
psicosociales y teorias estructurales.

Estas teorfas, entre otras, son fundamentales para comprender la violencia interpersonal, especialmente la violencia de
género, desde diferentes enfoques y perspectivas, permitiendo una aproximacion mas completa y contextualizada a este
fenémeno social complejo.

1.2.1 Teorias sobre la violencia

estas teorfas, cuyos representantes son Darwin y Lorenz, afirman que la violencia es un instinto que
se desarrolla tanto individual como colectivamente y desestiman el papel de la cultura, de la moral y de la racionalidad
como agentes decisivos para evitar las conductas de agresion y violencia (Ruiz, 2002).

estas teorias, ‘“incluyen tanto perspectivas ambientales-reactivas como socioafectivas”, las
primeras “entienden la violencia como una respuesta a un estimulo condicionado al que se asocian afectos aversivos
(Watson y Skinner), como respuesta reforzada positivamente en el ambiente que rodea al organismo (Watson y Skinner),
como imitacién de conductas ajenas reforzadas (Bandura), como respuesta a una situacion que produce un blogueo de
meta en el organismo (Dollard y Miller)" (Ruiz, 2002).

entienden la violencia como producto de los sistemas politicos y econdmicos, de modo que la
responsabilidad no subyace en los individuos, sino en la estructura social en la que conviven. Estas teorias sittan la
responsabilidad en el grupo, y “coloca a la sociedad y su estructura como la que explica a los individuos y no al revés,
afirmacion propia de un reduccionismo antropoldgico” (Ruiz, 2002).

plantea que, las conductas que las personas muestran son aprendidas
por la observacion de manera consciente o inconsciente, a través de la influencia y del ejemplo. En esta se distingue entre la
adquisicion de las conductas con potencial destructivo, y los factores que determinan la probabilidad de que una persona
gjecute 0 no lo aprendido. “Las personas pueden adquirir, retener y poseer la capacidad para actuar agresivamente, pero
tal aprendizaje rara vez se expresara si la conducta no tiene valor funcional para ellos o si estd sancionada de manera
negativa” (Bandura 1973,1977, citado por Cendan, (2001)).

De acuerdo con esta teoria, el origen de la agresion esta vinculado a el aprendizaje de la agresion, la ejecucion reforzada
y los determinnates estructurales.

propuesta inicialmente por Bronfenbrenner (1979) y retomada por Belsky (1980), esta teoria
se ha aplicado al analisis de la violencia, especialmente del maltrato infantil en la familia. Esta considera los diferentes
niveles de influencia en el desarrollo de los individuos y en la aparicién de la violencia, destacando la importancia de los
factores de riesgo y proteccion en los contextos sociales.

Segun Cendan, en los planteamientos de Bronfenbrenner: “El principio basico es la interconexion e isomorfismo ante la
estructura de la persona y la de la situacion. El individuo va avanzando por circulos concéntricos desde un campo mas
préximo hasta el mas distante, viéndose influido por cada uno de ellos con mayor o menor intensidad en cada fase de su
vida" (Cendén, 2001).
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llustracion 1. Sistemas que componen el modelo ecoldgico de Bronfenbrenner

Exosistema. Las interacciones
entre dos o0 mas entornos en los que
la persona no participa activamente,
pero se ve afectada por lo que
ocurre en ellos.

Microsistema: contexto mas
préximo, la familia, la escuela,la ~~. _
comunidad, etc.

Macrosistema: son las
correspondencias en formay en
contenido de los sistemas de menor
orden

Mesosistema: las interacciones
entre dos 0 mas entornos en los
que la persona participa
activamente

Fuente: elaborado por FUNDE a partir de los planteamientos de Bronfenbrenner citados en (Cendan, 2001).

Teoria de género: a pesar de la persistencia de obstaculos e incomprensiones que equiparan género a mujer o género con
diferencia sexual, Gamba y Diz (2021) afirman que existe un consenso general sobre la categorizacién del género; primero,
que es necesario establecer distinciones entre sexo bioldgico y género social. Segundo, que la construccion social del
sexo se refiere a los roles, y valores atribuidos histéricamente a hombres y mujeres, internalizados mediante los procesos
de socializacion y el disciplinamiento social.

En este sentido, las caracteristicas principales del género se resumen en lo siguiente:

Es una construccion social e histérica por lo que puede variar de una sociedad a otra y de una época a otra.

Es una relacion social porque descubre las normas que determinan las relaciones entre los distintos sexos.

Es una relacion de poder porque nos remite al caracter cualitativo de esas relaciones.

Es una relacion asimétrica, si bien las relaciones entre los sexos admiten distintas posibilidades, en general
estas se configuran como relaciones de poder no igualitarias, de dominacién masculina y subordinacion
femenina.

Es una relacién abarcativa, porque no se refiere solamente a las relaciones entre los sexos, sino que alude
también a otros procesos que se dan en una sociedad (instituciones, simbolos, identidades, sistemas
econémicos y politicos, entre otras).

Es transversal, porque no es una categoria aislada, sino que atraviesa todo el entramado social, articulandose
con otros factores como la edad, estado civil, educacion, etnia y clase social.

Es una propuesta de inclusion, porque las problematicas que se derivan de las relaciones de género solo
podran encontrar resolucion en tanto incluyan cambios en las mujeres, hombres y las distintas identidades
Sexo genéricas.

La teorizacion del modelo conceptual de género y su operacionalizacion empirica a través de la variable sexo, introduce
la categoria género (masculino y femenino) como uno de los diversos estratificadores sociales que juega un rol central
en la modelizacion de la violencia interpersonal, desde el hogar hasta la sociedad y su cultura como un todo sistémico.

La finalidad de esta teoria es lograr una mejor comprension del comportamiento humano, que contraste y analice puntos
de vistas y realidades sociales de hombres y mujeres, en ruptura con el estereotipo que equipara lo universal humano
con lo particular masculino, y visibiliza las relaciones de dominacién masculina y subordinacién femenina, no como un
fendmeno natural, sino histéricamente construido y, por consiguiente, transformable, desde intersubjetividad humana.
Esta teorizacion cientifica incluye “categorias, hipétesis, interpretaciones y conocimientos relativos al conjunto de
fendmenos histéricos construido en torno al sexo” (Lagarde, 1996).

i
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Segun Bart & Budinger (1984) citado por Castro & Bronfman (1993), la teoria feminista es una teorfa
de poder y su objetivo es la explicacion del “origen de la opresion, supresion y represion” de la mujer. El punto de partida
de esta teoria es el sefalamiento del dominio masculino sobre las mujeres en practicamente todos los periodos de la
historia. Esta teorfa ha permitido mostrar la complejidad de la violencia y su relacion con las estructuras de poder y las
desigualdades de género, asi como los factores de riesgo, proteccion y resiliencia tanto en las victimas como en los
perpetradores de violencia.

De particular relevancia es el hecho que, desde la década de 1970, las mujeres académicas han estado introduciendo su
‘punto de vista” mediante el aporte de nuevas perspectivas tedricas y metodoldgicas, que han logrado incorporar la teoria
feminista de género al quehacer cientifico. Desde una perspectiva epistemoldgica, estos nuevos aportes proponen una
forma cientifica de conocer la realidad social diferente al paradigma masculino dominante, enriqueciéndose asi el mundo
de la ciencia con los puntos de vistas, experiencias y vivencias de mujeres y hombres para una mejor comprension de la
realidad.

Sequn Arruda (2002)', las caracteristicas mas relevantes de esta teorfa se resumen en lo siguiente:

+ Constituyen “una criticaal modo binario de interpretacion de la realidad, que antepone naturaleza a cultura, razon
a emocion, objetivo a subjetivo, pensamiento a accién, ciencia a sentido comun. De este modo, manifiestan
la importancia de las dimensiones subjetiva, afectiva, cultural en la construccion del saber y en las acciones
humanas, y de considerarlas en la construccion del conocimiento y el quehacer cientifico.

+ Proponen teorias relacionales, en las que no se puede conocer sin establecer relacion entre el tema/objeto y
su contexto.

+ Género es una categoria relacional en la cual, al tener en cuenta los géneros en presencia, también se consideran
|las relaciones de poder, la importancia de la experiencia, de la subjetividad y del saber concreto.

+ La teoria no separa al sujeto social y su saber concreto de su contexto, asi como la construccion de ese saber
no puede desvincularse de la subjetividad.

Rodriguez Enriquez (2015) plantea que el concepto de género como categoria social de anélisis es una de las contribuciones
tedricas mas significativas del feminismo contemporaneo. Este concepto permite comprender cémo la nocién de lo
femenino y lo masculino se construye a través de una relacién mutua, cultural e histérica. Ademas, el género se ha
convertido en una categoria transdisciplinaria que se refiere a los rasgos y funciones psicolégicos y socioculturales
atribuidos a cada sexo en diferentes momentos histéricos y sociedades, rompiendo con la idea de su carécter natural.

1.3 Dimensiones de la violencia

El “tridangulo de la violencia” propuesto por Galtung, un cientista social que ha realizado aportes significativos en el estudio
delaviolenciaylos conflictos sociales, articulay diferencia las dimensiones de la violencia en tres niveles interrelacionados:

esta dimension de la violencia es la mas visible y se refiere a los actos fisicos o verbales que causan
dafo o sufrimiento a una persona de manera directa. Es la forma mas evidente de violencia y suele ser la que primero se
identifica en una situacion de conflicto o agresion.

la violencia estructural es menos visible que la violencia directa y estd mediada por estructuras
de poder, desigualdades sociales y politicas que perpetdan la opresion y la injusticia. Esta dimension de la violencia se
manifiesta a través de la discriminacion, la exclusion y la falta de acceso a recursos y oportunidades para ciertos grupos
de la sociedad.

a violencia cultural se refiere a las normas, valores y practicas sociales que legitiman y perpettan la
violencia en una sociedad. Estas normas culturales pueden naturalizar la violencia, haciendo que sea aceptada socialmente
y dificultando su erradicacion. La violencia cultural juega un papel importante en la reproduccién de patrones violentos
en una comunidad.

1 Estearticulo fue publicado originalmente en portugués. La traduccion al espafiol y la revision de las teorias estuvieron a cargo de José Dacosta y Fatima Flores previa autorizacion de la revista y de la autora.
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El triangulo de la violencia de Galtung destaca la interconexion entre estas tres dimensiones de la violencia, mostrando
coémo la violencia directa puede estar enraizada en estructuras sociales y culturales mas amplias. Esta perspectiva permite
comprender la complejidad del fenémeno de la violencia social y la necesidad de abordar no solo sus manifestaciones
visibles, sino también las causas subyacentes que la sustentan y la perpettan.

El rol de la violencia cultural en la legitimacion la violencia interpersonal en el espacio privado y publico, a través de
estereotipos de género que la invisibilizan, son responsables de la conformacién de un imaginario social que considera la
violencia un hecho natural y por tanto lo justifica, lo invisibiliza y fomenta su impunidad, pues impiden la construccién de

una cultura que promueva la resolucion de los conflictos humanos a través de métodos pacificos y de respeto humano
reciproco.

llustracion 2. Dinamica de la perpetuacion y transmision de la violencia
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A esta teorfa, Galtung agrega su propuesta de intervencion social basada en el fomento de una cultura de paz mediante
el aprendizaje de la resolucion de los conflictos, parte intrinseca de cualquier relacion humana, mediante técnicas que
disminuyen las tensiones entre colaboracién y competencia.

Confortini, otra cientista social estudiosa de los procesos de construccion de sociedades pacificas, critica el planteamiento
de Galtung por no integrar la categoria analitica género como un componente estructural de la violencia, que opera
interseccionalmente a la par que otros estratificadores sociales. Al respecto, Confortini plantea que el género constituye
un constructo social que simboliza las relaciones de poder que subordina las mujeres a los hombres. Afirma que muchas

de las categorias que dan forma y sentido a la vida social de las personas estan profundamente relacionadas con el
género y, en particular, con la violencia interpersonal.

llustracion 3. Triangulacion de la violencia de Galtung con perspectiva de Género
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Violencia cultural Violencia estructural

Género cpmp determinante Introducido por Confortini
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De acuerdo con el informe Mundial sobre la Violencia (2002), desde la década del 2000 la OMS asumié la ecologia
social como el modelo conceptual para abordar la violencia como un problema de salud publica, caracterizado por su
complejidad y multidimensionalidad. Para esta organizacion el ambiente ecoldgico es el fundamento donde se desarrolla
la conducta humana, y esta conformado por distintos contextos seriados que operan a niveles diferentes y que ejercen
influencia directa o indirecta sobre las personas determinando su comportamiento.

Estos contextos son clasificados en cuatro niveles, cada uno de los cuales contiene un conjunto de estructuras especificas
referente a cada una de las dimensiones del desarrollo, que se conectan entre siy funcionan de forma interdependiente:

* El nivel ontogenético, es el mas préximo a las personas, donde se ubican las caracteristicas e historias
individuales. Es el asiento de la dimension subjetiva, donde las experiencias vividas en la infancia pueden ser
un predictor del comportamiento adulto. Constituye el asiento de la dimension individual.

» Elnivel microsistema, hace referencia al contexto inmediato de las relaciones familiares y comunitarias cercanas
(vecinales y grupales) y las caracteristicas de los vinculos y la calidad de las relaciones interpersonales que
anidan. Constituye el asiento de la dimensidn grupal e interpersonal.

* El nivel exosistema, contiene las interrelaciones de dos o més contextos en donde la persona tiene una
participacion en entornos mas amplios, regidos por estructuras y normas sociales formales e informales. Se
asienta en la dimension sociopolitica de los procesos colectivos institucionales y sociales.

« El nivel macrosistema, viene dado por el contexto mas estructural en donde esta inmersa la persona y la
sociedad a la que pertenece, a través de estructuras societales, socioeconémicas y culturales. Es el asiento de
la dimensidn histérico cultural.

Este modelo asume que, es en cada uno de estos niveles donde ocurren las interacciones del individuo con su entorno. Es
alli donde operan factores de riesqos, factores protectores y factores transformadores que deben ser potenciados por las
intervenciones de politicas publicas orientadas a la erradicacion de la violencia basada en género.

1.3.1 Clasificacion de la violencia

Enelafio 2002 la OMS establece un nuevo hito en la conceptualizacion de la violencia, a partir de las evidencias presentadas
en el primer informe mundial sobre la violencia y la salud, donde plantea que la violencia constituye un grave problema
de salud publica, caracterizado por su complejidad y diversidad de manifestaciones, requerido de prevencion, atencion y
sancion, independientemente de si esté o no juridicamente tipificada como un delito, pues constituye un hecho concreto
de dafio al otro (OMS, 2002).

Este enfoque describe como la dindamica de la violencia presenta manifestaciones individuales y relacionales, y que se
reproduce en la familia, la comunidad, las instituciones y en la sociedad como un todo, cimentado por una cultura que
naturaliza la violencia y hasta la legitima, en funcién de la mayor o menor vigencia de précticas culturales estereotipadas
en base al género. Asimismo, este informe identifica grupos poblacionales que suelen ser mas vulnerables ante la
violencia social, tales como nifias, nifios, jovenes de ambos sexos, mujeres, personas envejecientes, con discapacidad o
de etnias diferentes, destacando que son violentados tanto en el espacio publico como en el espacio privado. El ctimulo
de discriminaciones sociales ha dado paso al andlisis transeccional de la violencia, como una herramienta para el andlisis
multidimensional de la vulnerabilidad social.

En este sentido, la OMS propone un concepto de que va mas alla de la violencia delictiva, pues no toma en cuenta si el
hecho violento esta o no tipificado juridicamente, ni si ha sido o no denunciado: “La violencia es el uso deliberado de Ia
fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad,
que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o
privaciones” (OMS, 2002).

Este abordaje, desde una vision sistémica sensible al género, permite comprender la violencia en su multidimensionalidad
e interrelaciones reciprocas y, sobre esta base, proponer intervenciones mas efectivas para su contencién. En este sentido,
la clasificacion elaborada por la OMS tipifica la violencia segun la categorfa y tipo de violencia, diferenciando la violencia
autoinfligida, la violencia interpersonal y la violencia colectiva. Estos tipos de violencia son a su vez clasificados segun su
naturaleza, sea esta fisica, sexual, psicoldgica o de privacion o desatencion.

{
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llustracion 4. Clasificacion de la violencia social por la OMS
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Fuente: (OMS, 2002).

De igual manera, el Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (MMujer, 2020), clasifica la violencia
por tipo, en diez categorias como se describen a continuacion, algunas han sido tomadas de la clasificacion de la OMS
y otros instrumentos de planificacion, mientras que otras se refieren a categorias analiticas, mas que a categorias de
medicion estadistica. Es importante destacar que todos los tipos de violencia contra la mujer estan interconectados,
pueden ejercerse en el ambito publico o privado, y tienen un impacto devastador en la vida de las victimas.

llustracion 5. Tipos de violencia contra las mujeres
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Fuente: elaboracion propia a partir del Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres.
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1. toda accidn, omision a patrén de conducta que pone en peligro o dafia la integridad corporal
de las mujeres en todas las etapas de su ciclo de vida: nifia, adolescente, adulta y adulta mayor: causandole
sufrimiento o dafio fisico, enfermedad o lesiones, incluyendo todo tipo de sustancias corrosivas, que, de
forma directa o indirecta, inmediata o retardada afecten también la integridad de la victima.

2. es la accion de violencia que atenta contra el derecho fundamental a la vida y/o
causa la muerte de una mujer, adolescente o nifia en el marco de relaciones desiguales de poder basadas
en el género y que puede darse en el marco de relaciones de pareja, familiares, laborales u otras analogas o
ejercido por un conocido, relacionado o extrano, pudiendo anteceder a la muerte, entre otros, delitos contra
la libertad sexual la integridad o la libertad personal. La violencia feminicida abarca también el quitar la vida
a una mujer, adolescente o nifia que se encuentre 0 no, en la linea de fuego o de un hombre que intenta
0 mata a otra mujer. Asimismo, es violencia feminicida toda accién que induzca a una mujer para que se
suicide.

3. toda accion u omision tendente a degradar, desestabilizar manipular o
controlar la conducta, comportamiento, creencias o decisiones de una mujer, adolescente o nifia mediante
amenazas, restricciones, humillaciones, deshonra, descrédito, manipulacion, intimidacion o aislamiento que
menoscabe, de maneratemporal o permanente, su estabilidad psicoldgica o emocional, su autodeterminacion
o desarrollo personal.

4, es la accién o conducta por la que se obliga a una mujer, adolescente o nifia mantener
contacto o comportamiento de contenido sexual que amenaza o vulnera su derecho a decidir voluntaria y
libremente sobre su sexualidad. Comprende no solo el acto sexual, sino toda forma de contacto sexualizado,
con o sin acceso genital, fisico o verbal, mediante el uso de fuerza, acoso, intimidacion, coercion, chantaje,
soborno, engafo, manipulacién, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite su voluntad
personal. La violencia sexual comprende el contacto sexual, la participacion en un acto sexual no consentido
y la tentativa 0 consumacion de actos sexuales con una mujer que esta enferma, incapacitada, bajo presion
o bajo la influencia de alcohol u otras drogas.

5. toda accion u omision dirigida a disminuir, limitar controlar o impedir el uso
disponibilidad o accesibilidad de una mujer a recursos econdmicos que afecta su supervivencia y desarrollo,
incluida la limitacién o control de sus ingresos, asi como la percepcion de un salario menor por igual tarea,
falta de pago por manutencion alimentaria conforme a lo establecido en las leyes correspondientes, gastos
escalares y/o motivacion de la pérdida del empleo. Asi mismo se construye como violencia econémica
toda conducta come juegos de azar, consumo de drogas entre otras acciones que dan como resultado la
disminucién, imposibilidad o impedimento de los recursos econémicos de una mujer y/o su familia con el fin
de menoscabar su autonomia.

6. toda conducta dirigida a afectar la libre disposicién del patrimonio de una mujer,
adolescente o nifia, afectando su supervivencia mediante la sustraccion, destruccion, transformacion,
retencion, disposicion, distraccion, daio, pérdida, perturbacion de la posesion tenencia o propiedad de
sus hienes, ocultamiento o retencién de objetos, documentos personales, instrumentos de trabajo, bienes,
valores y derechos patrimoniales, abarcando los bienes comunes los propios de la mujer.

T esla ejercida a través de mensajes, valores simbolos, iconos, imagenes, publicaciones,
promociones, signos e imposiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales o de creencias religiosas que
transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacion, que
contribuyen a naturalizar la subordinacion de las mujeres, nifias y adolescentes, asi como su sexualizacion
y cosificacion.

8. es toda accién o intento de accion, que se da en una relacién de fuerza desigual,
de poder o de confianza, con caracteristicas y fines sexuales, de la que se obtiene o se procura obtener
beneficio personal, econdmico, en especie, material, social o politica.
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0. es cualquier matrimonio, tanto de derecho como, de hecho, en el
que al menos uno de los contrayentes sea menor de 18 afios. El matrimonio infantil se considera una forma
de matrimonio forzoso, ya que no se cuenta con el consentimiento pleno, libre e informado de una de las
partes o de ninguna de ellas.

10. son matrimonios en los que uno o ambos contrayentes no han expresado
personalmente su consentimiento pleno y libre a la union.

Ademas de estas clasificaciones establecidas por la OMS y Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia, en el pais se
utilizan otras clasificaciones como las presentadas a continuacion:

es una clasificacién de relevancia operacionalizada por la Procuraduria General de
la Republica (PGR), a partir de los datos de homicidios. Puede constarse que la violencia convivencial es predominante en
ambos sexos segun el Centro de Andlisis de la Sequridad Ciudadana, antiguo Observatorio de Sequridad Ciudadana (2020):
a nivel nacional, el predominio de la violencia convivencial (63.2%) estd muy por encima de la violencia delincuencial
(36.8%). En otras palabras, cerca de dos tercios de los homicidios del pais ocurren por problemas en la convivencia entre
hombres, entre mujeres y entre hombres y mujeres.

También se observan diferencias muy marcadas por sexo, pues con relacion a la prevalencia nacional, los hombres estan
subrepresentados en la violencia homicida por delincuencia con relacion al total nacional, contrariamente a las mujeres,
quienes estan muy sobrerrepresentadas en la violencia en la convivencia, también con relacion al total nacional, por
el doble peso que supone la victimizacion intragénero y, sobre todo, la victimizacion intergénero que afecta a nifas,
adolescentes y mujeres de manera desproporcionada. Estos datos muestran la gravedad de la violencia convivencial en
el pais.

La utilizacion de la categoria feminicidio y su clasificacion, para medir la violencia homicida contra las
mujeres, esta siendo promovida por la ONE para una mayor comprension del patrén de los asesinatos de mujeres por
parte de sus parejas intimas, que permita una mejor prevencion y, en general, para profundizar el andlisis estadistico de
homicidios segun sexo. Su finalidad es visibilizar la gravedad de la violencia contra nifias, adolescentes y mujeres tanto en
la esfera privada de la familia, como en la publica.

Dentro de las clasificaciones propuestas, algunas son con fines de medicién estadistica cuya operacionalizacién debe
garantizar que sean excluyentes entre si, mientras que otras son mas bien para fines analiticos, pues destacan la gama de
temas con los cuales pueden relacionarse los feminicidios y su medicion.

De acuerdo con la (ONE, 2021), el feminicidio se define como la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea
que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, y se puede subdividir en
doce tipos diferentes.

es la muerte de una mujer cometida por un hombre con quien la victima tenia o habia
tenido una relacién o vinculo intimo: esposo, exesposo, concubino, exconcubino, amante o examante, novio,
exnovio, amigo 0 examigo con quien la victima tenia relaciones sexuales y pareja sexual ocasional.

es la muerte de una mujer cometida por un hombre desconocido con quien la victima
no tenfa ningun tipo de relacion. También se consideran los siguientes casos: un vecino que mata a su vecina
sin que existiera entre ellos algun tipo de relacion o vinculo, compafero de trabajo que mate a una mujer porque
se negaba a tener relaciones sexuales con él, 0 puede ser cualquier mujer que le gustaba al agresor, pero que
este no mantenia relaciones amorosas 0 sexuales con la victima.

es la muerte de una nifia menor de 14 afios cometido por un hombre en el contexto de
una relacion de responsabilidad, confianza o poder que le otorga la situacién adulta sobre la menor de edad.

i
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es lamuerte de una mujer en el contexto de una relacion de parentesco con el victimario.
El parentesco puede ser por consanguinidad, afinidad o adopcién. Un hombre mata intencionalmente a su
suegra, a su hija o hijastra, sobrina, prima, nieta, hermana o hermanastra, entre otros.

hace referencia al caso de la muerte de una mujer “en la linea de fuego” por parte
de un hombre en el mismo lugar en el que mata o intenta matar a otra mujer. Puede tratarse de una amiga, una
pariente de la victima, madre, hija, 0 de una mujer extrafia que se encontraba en el mismo escenario donde el
victimario atacd a la victima.

es la muerte de una mujer que ejerce
la prostitucién u otra ocupacion (como strippers, camareras, masajistas o bailarinas en locales nocturnos)
cometida por uno o varios hombres. Incluye los casos en los que el victimario (o los victimarios) asesina a la
mujer motivado por el odio y la misoginia que despierta en estos la condicion de prostituta de la victima.

es la muerte de mujeres producida en una situacion de trata de personas. Se entiende
por trafico la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o0 al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, ya sean rapto, fraude, engafio, abuso de poder o la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de la o las personas con fines
de explotacion. Esta explotacion incluye, como minimo, la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre
o la explotacion de érganos (ONU, 2014).

es la muerte de mujeres producidas por una situacion de trafico de migrantes. Por
“trafico” se entiende la facilitacion de la entrada ilegal de una persona, en un Estado del cual dicha persona no
sea nacional o residente permanente, con el fin de obtener directa o indirectamente, un beneficio financiero u
otro beneficio de orden material.

es la muerte de una mujer transgénero o transexual y en la que el victimario (o los
victimarios) la mata por su condicion de identidad de género transexual, por odio o rechazo de la victima.

es la muerte de una mujer lesbiana a la que el victimario (o los victimarios) la mata
por su orientacién sexual, por odio o rechazo de esa preferencia u orientacién sexual.

es la muerte de una mujer por odio o rechazo hacia su origen étnico, racial, 0 sus rasgos
fenotipicos.

es la muerte de una mujer a consecuencia de la practica de
una mutilacion genital.
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2. Contexto politico y normativo

El marco conceptual de violencia basada en género (VBG) se encuentra en constante evolucion, influenciado por diversos
factores como el contexto politico, social y econdmico de los paises. En sentido general, tanto a nivel nacional como
internacional (en los paises de la regién) se destacan algunos elementos en comudn como los avances, desafios y
oportunidades de mejoras atendiendo a la realidad local.

Dentro de los avances, podemos destacar la realizacion de convenciones sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, propuesta o aprobacion de leyes especificas contra la violencia de género, y la creacion de
instituciones y asociaciones especializadas para hacer frente a la violencia en todas sus formas y &mbitos de ocurrencia.

Mientras que, entre los desafios identificados se evidencia la persistencia de la violencia contra las mujeres a pesar de los
esfuerzos y los avances alcanzados, la existencia de una brecha entre las leyes y su aplicacion efectiva, y las debilidades
de las politicas publicas para prevenir y combatir la violencia de género.

Para hacer frente a estos desafios y subsanar la situacion de la violencia en América Latina y el Caribe se propone en
primer lugar fortalecer las instituciones responsables de combatir y prevenir la violencia, asi como las responsables de la
atencion a las victimas, dotandolas de los recursos humanos y financieros suficientes para cumplir con su mandato. En
segundo lugar, sensibilizar y capacitar a la poblacion general y los operadores de justicia sobre la violencia de género 'y
SuS consecuencias.

2.1. Marco politico y normativo internacional

En el @mbito internacional algunos hitos relevantes que podemos mencionar son:
» Declaracion Universal de los Derechos humanos (1948).
» Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (ONU, 1979).
» Resolucion de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre Violencia contra las mujeres (1993).

+ Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencion De
Belem Do Para” (1994).

* Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer CEDAW (1999).

+ Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

+ Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030.

Otros elementos notables en el ambito internacional que han jugado un papel vital en la discusion y en el estimulo a los
gobiernos para la reflexién y la elaboracion de estrategias a favor de las mujeres (MIMP, 2016):

» Conferencias mundiales sobre la Mujer de Naciones Unidas (Ciudad de México 1975, Copenhague 1980, Nairobi
1985, Beijing 1995).

» Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993).
» Conferencia Internacional sobre poblacién y el desarrollo (Programa de Accidn de El Cairo, 1994).
+ Cumbre del Milenio 2000.

+ Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe (Consenso de Montevideo,
2013).

i
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2.2.Marco politico y normativo nacional

Los instrumentos de planificacion y fundamentos juridicos de este marco estan estrechamente relacionados con las
disposiciones internacionales sobre la prevencion y erradicacion de la violencia. Dentro de los elementos relevantes
nacionales podemos destacar los siguientes:

+ La Constitucion de la Republica Dominicana, articulo 42. - Derecho a la integridad personal. Donde se plantea
que, “toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica, moral y a vivir sin violencia”

+ Ley No. 24-97 sobre Violencia Intrafamiliar y contra la Mujer, que introduce modificaciones al Cédigo Penal y
al Cddigo para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes e instituyd como delito la violencia intrafamiliar
contra las mujeres dentro y fuera del hogar, incluyendo asi mismo la violacion sexual en las relaciones de
parejas.

» Ley No. 550-14 que establece el Cédigo Penal de la Republica Dominicana. Incluye articulos (99, 115, 118) que
tipifican y penalizan la violencia contra la mujer y las agresiones sexuales, incluyendo violaciones y acoso
sexual.

+ Ley No. 88-03. Mediante la cual se instituyen en todo el territorio nacional las casas de acogida o refugios
que serviran de albergue seguro, de manera temporal, a las mujeres, nifios, nifas y adolescentes victimas de
violencia intrafamiliar o doméstica.

Ley 1-12 Estrategia Nacional de Desarrollo. Establece el enfoque de género como una politica transversal y
dictamina que “todos los planes, programas, proyectos y politicas publicas deberan incorporar el enfoque
de género en sus respectivos ambitos de actuacion, a fin de identificar situaciones de discriminacién entre
hombres y mujeres y adoptar acciones para garantizar la igualdad y la equidad de género”.

Proyecto de Ley Organica para la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia Contra las
Mujeres, tiene por objeto la prevencion, deteccidn, atencion integral, persecucion, sancion y seguimiento de
todas las formas de violencia contra las nifas, adolescentes, jovenes y mujeres adultas. Es la propuesta para
sustituir la Ley 24-97.

» Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP). Las politicas de este plan incluyen ejes trasversales, que
bajo la responsabilidad de la ONE y el SEN debe integrar género, territorialidad y transformacion digital en la
funcién estadistica publica y, en particular, en la medicion de la violencia basada en género.

+ Plan Estratégico Nacional por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres. Sistematiza el compromiso del
gobierno con la erradicacion de la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias. Incluye un programa
de asistencia a los huérfanos de violencia feminicida, asi como una amplia campafa de informacion vy
sensibilizacion.

Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género (PLANEG IIl). EI Tema Nacional 6 del PLANEG Il aborda la
violencia de género, uno de sus objetivos especificos esta enfocado en el fortalecimiento de normativas e
instrumentos, sus lineas de accién apuntan a la prevencion y sancion del acoso sexual y a la prevencion y
atencion a nivel local, incluyendo, entre otros, redes comunitarias y entidades gubernamentales.

Otros elementos importantes que deben ser considerados a nivel nacional al abordar el tema de la violencia de género
son los siguientes decretos:

» Decreto No. 97-99, que crea el CIPROM (Comité Internacional de Proteccion a la Mujer Migrante).
+ Decreto No. 974-01 que crea las Oficinas de Equidad de Género y Desarrollo.

+ Decreto No. 1518-04, que aprueba el Reglamento para la Aplicacion de la Ley No. 88- 03, sobre la instauracion
en el territorio nacional de las casas de acogida o refugios en provecho de mujeres, nifios, nifias y adolescentes
victimas de violaciones.

+ Decreto No. 1-21, mediante el cual se implementara el Plan Estratégico por una Vida sin Violencia.
+ Decreto No. 974-01, que crea las Oficinas De Equidad de Género y Desarrollo 2001.
+ Decreto No. 163-04 Reglamento de Aplicacion de las Oficinas de Equidad de Género y Desarrollo 2004.

{
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2.3.Marco legal institucional

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE), en su creacién a través de la Ley No. 5096 sobre Estadisticas y Censos
Nacionales, se establecié como un organismo técnico con el nombre de Direccion General de Estadistica a cuyo cargo
estara la recoleccion, revision, elaboracion y publicacion de las estadisticas nacionales en relacion con las actividades
econdmicas, agricolas, comerciales, industriales, financieras, sociales, condiciones de la poblacion, censos nacionales, asi
como la coordinacion de los servicios estadisticos de la Republica.

La Ley 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo (END 2030) establece en su articulo 46 nuevas competencias a la
Oficina Nacional de Estadistica como: la “instancia encargada de coordinar la generacién de las informaciones nacionales
necesarias para realizar la labor de sequimiento y evaluacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. Para tal fin,
se debe fortalecer el Sistema Estadistico Nacional y establecer estandares nacionales Unicos para la generacion de
informacion confiable, oportuna y de uso colectivo.”

El Decreto 447-24 que aprueba y establece la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos adaptada a
la Republica Dominicana y sus documentos técnicos, con el fin de armonizar los datos sobre delitos en cualquier etapa
del proceso de justicia penal en la que se encuentren, contenidos en los registros de distintas instituciones nacionales
y jurisdicciones de la justicia penal. Asi como, un instrumento para estandarizar los datos procedentes de entidades de
divisiones territoriales que pueden tener diferentes marcos juridicos.
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3. Buenas practicas internacionales para
produccion estadistica

Las buenas practicas internacionales para la produccion de estadisticas relacionadas con la violencia de género ofrecen
directrices, estandares y recomendaciones esenciales para garantizar la calidad en la recoleccidn, clasificacion y analisis
de los datos, proporcionando un marco robusto para la comparabilidad internacional y la mejora continua en la medicion
de este fenémeno complejo y sensible.

En este sentido, este apartado presenta dos elementos clave que permiten comparar los datos sobre violencia de género
a nivel global, facilitando as la identificacion de tendencias, la evaluacion de politicas y el intercambio de conocimientos
entre paises: la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos (ICCS) y el Marco Estadistico para Medir el
Homicidio de Mujeres y Nifias por Razones de Género (también denominado “Femicidio/Feminicidio”).

3.1.Clasificacion Internacional de Delitos Con Fines Estadisticos (ICCS)

Es un marco conceptual comun, que proporciona conceptos, definiciones y principios convenidos internacionalmente
para elaborar y comparar de forma sistematica los datos estadisticos de las diferentes instituciones y jurisdicciones de
justicia penal, con el fin de mejorar la coherencia y comparabilidad nacional e internacional de las estadisticas sobre el
delito.

A nivel nacional, la ICCS es Util para estructurar y organizar los datos estadisticos sobre delitos y puede aplicarse a todas
las formas de datos procedentes de diferentes sistemas estadisticos o marcos juridicos, cualquiera que sea la etapa del
proceso de justicia penal en que se levanten, tanto para registros administrativos como para encuestas como las de
victimizacion (UNODC, 2015).

La ICCS esta distribuida en once secciones donde se describen cada uno de los delitos que la integran; tres de estas
secciones se refieren a dafios directos a las personas: 1) actos que causan o tiene la intencion de causar muerte, 2) actos
que tienen la intencion de causar dafios, y 3) actos lesivos de naturaleza sexual. Estas secciones fungen como base para
la normalizacion de este marco conceptual dado que permiten garantizar la comparabilidad de los datos sobre violencia
basada en género, en todos los contextos y ambitos de ocurrencia.

llustracion 6. Clasificacion Internacional de Delitos con fines Estadisticos

04 Actos contra la propiedad que entrafian violencia o amenaza de violencia contra las
personas

Actos contra la propiedad solamente
Actos que conllevan el uso de sustancias psicoactivas u otras drogas

0
0
0

5
-

’

09 Actos contra la seguridad publica y la seguridad del Estado

10 Actos contra el entorno natural
11 Otros actos delictivos no clasificados en otra parte

Fuente: Clasificacion Internacional de Delitos con fines Estadisticos, 2015.
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Esta clasificacion contempla la violencia de naturaleza sexual que incluye la violacion y la agresion sexual (la primera con
penetracion y la sequnda abuso sexual sin penetracion). De igual manera incluye la explotacion y sexual el acoso?, este
dltimo presentado como: Acoso de naturaleza sexual, Amenaza de naturaleza sexual, y Hostigamiento sexual (030122)°
que no incluye el contacto fisico.

Figura 1. Seccion 3 Actos lesivos de naturaleza sexual (ICCS)

03011 Violacon

Seccién 3
Actos lesivos de naturaleza sexual

0301 Violencia sexual

03012 Agresion sexual

03019 Otros actos de
violencia sexual

0302 Explotacion sexual

03021 Explotacion
sexual de adultos

030221 Pornografia
infantil

0309 Otros actos lesivos
de naturaleza sexual

03022 Explotacion
sexual de menores

030222 Prostitucion
infantil

2 Acoso, comunicacion no deseada, seguimiento o vigilancia de una persona.

030223 Captacién de
menores con fines
sexuales

030229 Otras formas de
explotacion sexual
de menores

3 Elhostigamiento se refiere, como minimo, al comportamiento indebido dirigido a una persona, o con intencién de ofenderla, por otra persona que sabia razonablemente que el comportamiento era ofensivo. En
este concepto se incluyen conductas censurables o inaceptables que denigran, menosprecian, humillan o avergiienzan a una persona. (Naciones Unidas. Policy on Prevention of Harassment, citato en UNODC,

i

1CCS 2015).

25



26

Marco de referencia conceptual para la medicién de la

violencia contra mujeres, adolescentes y nifias. www.one.gob.do

3.2.Marco Estadistico para Medir el Homicidio de Mujeres y Ninas por
Razones de Género

El Marco Estadistico para Medir el Homicidio de Mujeres y Nifias por Razones de Género (también denominado “Femicidio/
Feminicidio"), elaborada bajo el liderazgo de UNODC y ONU Mujeres (2022), esté orientado a mejorar la medicién de los
actos lesivos de naturaleza sexual contra las personas.

Este se constituye un marco de referencia estadistica con enfoque de género, que ademas de incluir los feminicidios
perpetrados por parejas intimas y los homicidios de nifias perpetrados por familiares, integra otros asesinatos de mujeres
y nifias relacionados con las siguientes razones de género: 1) Antecedentes de violencia. 2) Secuestro o privacién de
libertad. 3) Uso de la fuerza y/o mutilacién. 4) Cuerpo desechado en espacio publico. 5) Crimen de odio. 6) Violencia sexual
previa. 7) Victima trabajaba en industria sexo. 8) Victima de formas de explotacion ilegal.

Figura 2. Categorias generales de homicidios de mujeres y nifias

/ nifias = muertes = A 10 < Homicidio de
ifias o & Y 5 VA e Y | mujeresy nifias
‘. g * i = i s 2 _
. ' = '- * [} i ' * * .. ® P
AU L = B
* 2 .' 'i ’ 2. %o i * | e Homicidio de mujeres y nifias
A B it ’ .' L] L P —— por razones de género -
’ ’ ' * t* * " " ' (femicidio/feminicidio)
* 5 7 - .' [ 5 - .':
Homicidio de mujeres y nifias por razones ' " 2" & * ' n
de género (feminicidio/femicidio) = ¥ £ 7 ;
homicidios intencionales de mujeres 2 o
y nifias con una motivacion relacionada
con el género
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4. Situacion de la produccion estadistica
sobre violencia

La produccidn estadistica sobre violencia ha sido un tema de creciente interés enlos Ultimos afios en Republica Dominicana,
abarcando areas como homicidios, violencia de género, violencia intrafamiliar y violencia en el &mbito comunitario. Los
datos relativos a estos casos son recopilados y analizados por diversas instituciones, como la Procuraduria General de la
Republica, el Ministerio de la Mujer, el Ministerio de Educacion, el Centro de Andlisis de la Seguridad Ciudadana, antiguo
observatorio de Seguridad Ciudadana, la Policia Nacional, entre otros.

Uno de los principales desafios en la produccion estadistica sobre violencia en la Republica Dominicana es la falta de
coordinacion y estandarizacion en la recopilacién de datos. A menudo, las diferentes instituciones utilizan metodologias y
definiciones distintas, lo que dificultala comparacion y el anlisis de los datos. Ademas, el subregistro de casos de violencia,
especialmente en dreas rurales o marginadas, es otro reto importante que afecta la calidad de los datos disponibles.

Otros desafios se basan en las limitaciones de las fuentes de medicion de la violencia en el pais. En términos generales,
las encuestas de victimizacion y los registros administrativos no suelen levantar informacion sobre delitos de naturaleza
sexual, como aquellos que causan dafios a las personas dentro del ambito de la familia y/o son perpetrados fuera del
ambito familiar por personas con quienes se mantienen relaciones de intimidad de pareja o de familiaridad cercana.

Frente a estas situaciones, se han llevado a cabo esfuerzos para mejorar la coordinacion entre las instituciones que
recopilan datos sobre violencia, con el objetivo de estandarizar las metodologias y definiciones utilizadas. Estos esfuerzos
son fundamentales para mejorar la calidad de los datos y permitir un analisis mas completo y preciso de la violencia en el
pais. Lo que se constituye un avance significativo en la produccién estadistica sobre violencia.

4.1.Fuentes de medicion de la violencia en el pais

En la actualidad, la medicién de la violencia en el pais se realiza de manera regular a través de dos tipos de fuentes,
registros administrativos y encuestas de base poblacional.

Figura 3. Continuum de la violencia contra las mujeres mayores de 15 afios en el contexto dominicano.

Ambito
comunitario
Ambito

Intrafamiliar

no pareja Ambito
Escolar

Ambito
Pareja/ex

51.9%

Prevalencia general de la violencia contra las mujeres:

68.8%

Fuente: tomado de Baez, Clara, Feliz, Jafmary et al (PNUD, 2022). @
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Las instituciones responsables del levantamiento de datos sobre violencia en el pais se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Instituciones que levantan datos sobre violencia

Procuraduria General de la
Republica (PGR)

Asequrar la persecucion penal, en el ambito de nuestras atribuciones, mediante la formulacion e
implementacién de la politica del Estado contra la criminalidad, asi como proveer los servicios juridicos
administrativos atribuidos por las leyes.

Ministerio de Interior y
Policia (MIP)

Garantizar la seguridad ciudadana a nivel nacional, a través de una gestion coordinada que impacte
de forma efectiva los diferentes niveles del Estado, logrando una mejor y mayor prevencién de los
elementos negativos de la sequridad ciudadana, en el marco del respeto a los derechos de la poblacion.

Policfa Nacional (PN)

Mantener las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los derechos ciudadanos, a través de
sistemas planificados de prevencion e investigacion bajo la autoridad competente, para el control del
crimen, el delito y las contravenciones, que permita salvaguardar la seguridad ciudadana en todo el
territorio nacional.

Instituto Nacional de
Ciencias Forenses (INACIF)

Brindar los auxilios cientificos y técnicos a los érganos de investigacion y a los tribunales de la
Republicay en las condiciones que establezca la correspondiente Ley, asi como a otros drganos
publicos y privados y a los particulares de conformidad con la reglamentacion interna.

Poder Judicial

Garantizar derechos resolviendo conflictos de manera oportuna y eficiente, a través de una
administracion de justicia que favorece la convivencia pacifica, en el marco de un Estado Social y
democratico de Derecho.

Ministerio de la Mujer
(MMUJER)

Definir y liderar la ejecucion de politicas publicas, planes y programas que contribuyan a la igualdad y la
equidad de género y al pleno ejercicio de la ciudadania de las mujeres.

Ministerio de Salud Publica
(MSP)

Garantizar el acceso equitativo a servicios integrales de salud con calidad, promoviendo la produccion
social de Salud, a través del ejercicio de la rectoria y funciones esenciales de la salud publica, para
satisfacer las necesidades de la poblacién, con énfasis en los grupos prioritarios.

Ministerio de Educacion
(MINERD)

Garantizar a los dominicanos y dominicanas una educacién de calidad mediante la regulacion del
servicio educativo nacional, su proteccién y desarrollo integral a lo largo de la vida para la formacién de
hombres y mujeres libres, éticos, criticos y creativos capaces de contribuir al desarrollo colectivo y al
suyo propio.

Oficina Nacional de
Estadistica (ONE)

Satisfacer la demanda de estadisticas oficiales, mediante su produccién, divulgacién y la coordinacién
de los servicios estadisticos, para la toma de decisiones publicas y privadas en contribucién a la mejora
de la calidad de vida de la poblacién y el desarrollo nacional.

4.1.1 Registros administrativos

Los registros administrativos sobre seguridad y justicia constituyen la primera operacion estadistica continda establecida
por los paises para producir y difundir informacién sobre los delitos y sus circunstancias segun sexo. Sin embargo,
generalmente las estadisticas e indicadores que producen, no se desagregan de manera sistematica para mujeres y para
hombres como lo requiere el andlisis estadistico de género.

Cabe destacar que, el analisis de género estéa basado en la comparacion del comportamiento de la violencia en mujeres
y hombres, como insumos basicos para la gestion de politicas publicas diferenciadas en funcién de las necesidades
de sequridad de unas y otros. De igual manera, es relevante mencionar que los hechos registrados representan solo
una pequefa parte de la victimizacion, ya que la mayoria de las personas no denuncian y, por consiguiente, los hechos
violentos medidos por esta operacion estadistica adolecen de un gran subregistro.
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En el siguiente cuadro se muestran las instituciones que recolectan datos sobre violencia y las estadisticas que estas
producen:

Cuadro 2. Estadisticas de registros administrativos sobre violencia seguin organismos gubernamentales responsables
de su levantamiento y/o procesamiento

# Tema Estadistica Institucion responsable
- . . Policia Nacional
1 Homicidios Numero de homicidios Oficina Nacional de Estadistica
. ; . Policia Nacional
2 Homicidios Numero de homicidios Oficina Nacional de Estadistica
3 Homicidios Numero de homicidios Procuraduria General de la Republica
. Tasa de homicidios por cada 100 mil Pollqa Namo_nal o
4 Homicidios ) Instituto Nacional de Ciencias Forenses
habitantes . . o
Oficina Nacional de Estadistica
. Homicidios relacionados directamente conla | Policia Nacional
5 Homicidios . . . . S
delincuencia Instituto Nacional de Ciencias Forenses
. Homicidios relacionados directamente con la | Policia Nacional
6 Homicidios . . . . ) . X .
delincuencia, segun la circunstancia Instituto Nacional de Ciencias Forenses
7 Homicidios Homicidios segun la edad de la victima Pollqa Nao|o_na| L
Instituto Nacional de Ciencias Forenses
Procuraduria General de la Republica
8 Tipo Violencia | Delitos sexuales Unidades especializadas en violencia de género, intrafamiliar y
delitos sexuales
Procuraduria General de la Republica
9 Tipo Violencia | Delitos sexuales por tipo de violencia Unidades especializadas en violencia de género, intrafamiliar y
delitos sexuales
10 Homicidios Numero de homicidios segun circunstancia Policia Nacional
Homicidios de mujeres con violencia de Procuraduria General de la Republica
1 Homicidios énero I Ministerio de Qbras Publicas y Comunicaciones
9 Centro de Andlisis de Datos de la Seguridad Ciudadana
. . . . Procuraduria General de la Republica
- Tasa de homicidios de mujeres con violencia S : .
12 Homicidios de género por cada 100.000/ muieres Ministerio de Interior y Policia
9 P ' I Centro de Andlisis de Datos de la Sequridad Ciudadana
. Homicidios de mujeres y feminicidios, seqin | Policia Nacional
13 Homicidios : . . X S
circunstancias Instituto Nacional de Ciencias Forenses
Mujeres fallecidas en condiciones de . .
- . . . L Policia Nacional
14 Homicidios violencia por escenario o mavil detallado, . . _
Oficina Nacional de Estadistica
2009-2017
. Feminicidios no intimos por relacién o Policfa Nacional
15 Homicidios o . . .
parentesco con el victimario, 2009-2017 Oficina Nacional de Estadistica
16 Homicidios Feminicidios no intimos por el lugar de Policia Nacional
ocurrencia, 2009-2017 Oficina Nacional de Estadistica
Procuraduria General de la Republica
17 Denuncias Denuncias de delitos sexuales Ministerio de Interior y Policia

Centro de Analisis de Datos de la Sequridad Ciudadana
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41.2 Encuestas

Dentro de las encuestas de base poblacional que miden la violencia se encuentran las siguientes:

se iniciaron a levantar en el 2005, aunque actualmente no cuentan con una
periodicidad establecida, con el objetivo de recabar informacion sobre victimizacion y percepcion de inseguridad por
miedo a la victimizacion, desde el enfoque conceptual del delito. Sus mediciones sobre el nivel de la victimizacion y el nivel
de inseguridad de la poblacion de ambos sexos, es de mucha relevancia para evaluar el resultado de la implementacién de
las politicas de sequridad en curso. Se operacionalizan a través de un mddulo sobre sequridad ciudadana, que se integra
a la Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Multiples (ENHOGAR). Sus mediciones han sido poco sensibles al tema
de género en su disefio y analisis. Si bien mejora la medicion de la victimizacion, se subregistra la violencia contra nifias y
mujeres en materia sexual y de la violencia entre integrantes de la familia.

Esta encuesta mide toda la victimizacién que la poblacién reporta, independientemente si esta victimizacion fue o no
denunciada ante las autoridades correspondientes. Por consiguiente, amplia el universo de la medicién de los registros
administrativos y permite medir prevalencia e incidencia de la victimizacion por delito en el pais. El subregistro de que
adolecen es diferencial seguin sexo, ya que los delitos relacionados con la sexualidad y aquellos que ocurren en la esfera
de la familia, que afectan de manera desproporcionada a las mujeres en todo su ciclo de vida, no son registrados o son
mal registrados.

Estas encuestas utilizan una muestra de la poblacion de ambos sexos, a partir de 12 aflos y mas de edad. La excepcion
es la ENHOGAR/MICS 2019, cuyas poblaciones meta son las mujeres de 15-49 afios y los nifios y nifias entre 0y 17
afos. También pueden utilizar diferentes periodos de referencia para el levantamiento de informaciones sobre variables
especificas. Es importante destacar que en la ENHOGAR/MICS se cuantifica el predominio del recurso a la disciplina
violenta en la mayoria de los hogares del pais. Esta encuesta define la disciplina violenta como cualquier castigo fisico
y/o agresion psicoldgica hacia un nifio, nifia 0 adolescente como forma de disciplina y la clasifica en tres tipos, segun se
muestra en la figura 4.

FIGURA 4 TIPOS DE DISCIPLINA VIOLENTA EN LOS
HOGARES

I
Castigo Fisico > Castigo Fisico Severo ) (Agresién Psicologica )

sacudir, dar pelea, golpea, dar

nalgadas con mano, golpear o dar Golpear o dar galleta en la cara, en la Gritar muy fuerte a un nifio o nifia
galleta en la caraen la cabeza o en fabeza oen las orejas

las orejas, golpear o dar galletas en Llamar a un nifio o nifia con nombres
mano, brazo o en la pierna. Dar una paliza, es decir, pegar una y otra ofensivos coo “idiota”, “vago” o
vez lo mas fuerte posible a una nifia, nifo o “haragan”.
Golpear en las nalgas o en otra parte del adolescente
cuerpo con un objeto como una correa o\
cinturén, un cepillo de pelo, un palo u otro
\objeto duero

Dar una paliza, es decir, pegar una y otra
vez lo mas fuerte posible de una nifa, nifio
\_0 adolescente
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Siendo este un dato de particular relevancia para la formulacion de politicas publicas de erradicacion de la violencia,
dada las evidencias disponibles, nacional e internacional, que vinculan la violencia en la nifiez en el hogar de origen -
por victimizacion directa o presenciada entre otros integrantes del hogar- dada su tendencia hacia la transmision y su
reproduccion en la vida y en el hogar adulto. Ademas, esta encuesta mide las uniones tempranas, antes de los 15y antes
de los 18 afios, como formas de violencia contra las nifias y jévenes mujeres, hecho habitual en el pais, pues no es hasta
el afio 2021 que en el pais se prohibe el matrimonio infantil.

En términos generales, puede constatarse que la medicion de la sequridad ciudadana por la ENHOGAR ha sido poco
sensible al tema de género en su disefio y andlisis. Ademas, adolecen de falta de normalizacion, por lo que presentan
algunos problemas de comparabilidad para el sequimiento de tendencias. Su aprovechamiento para una mejor medicion
y para hacer anélisis en profundidad sobre la sequridad ciudadana sensible al género, amerita atencion pues permitiria
mejorar los siguientes levantamientos: constituye un tema pendiente.

conocida como la Encuesta Experimental Nacional sobre la
Situacion de la Mujer (ENESIM), levantada por primera vez en el pais en el afio 2018, sin periodicidad establecida. Su
medicion parte del marco de referencia conceptual propuesto por la OMS, que es multidimensional, sensible al género
y méas abarcador que la violencia delictual e incluye los tipos de violencia fisica, psicoldgico, sexual y patrimonial. Su
cuantificacién muestra una alta incidencia y prevalencia de la violencia contra la poblacion femenina en el pais, que es
mas elevada que el promedio mundial y se manifiesta en todo el ciclo de vida, en los espacios publicos y privados y se
reproduce intergeneracionalmente. Recaba alguna informacion sobre perpetradores, que requiere enriquecerse.

Es importante destacar que existen otras encuestas de base poblacional sobre violencia. Una son las Encuestas de
Demografia y Salud, pioneras en la medicion de la incidencia y prevalencia de la violencia contra las mujeres de 15 a 49
afos edad, en los afios 2002, 2007 - donde se incluyd el levantamiento de informacion sobre violencia a través de una
muestra de hombres de 15 a 59 afios -y en el 2013, cuando se descontinud su levantamiento.

Asimismo, se han identificado otras encuestas sobre victimizacién en ambo sexos, en el marco de la gestién municipal
del Ayuntamiento del Distro Nacional (ADN) a partir del 2005, asi como una Ultima encuesta realizada en el afio 2019,
sobre acoso sexual callejero en las mujeres residentes en la Zona Colonial de la capital, que incluyé autoidentificacion
de preferencia sexual y conté con el apoyo de ONU Mujeres. Si bien, estas encuestas han coincidido en el tiempo con las
levantadas por la ONE, no son comparables pues responden a referencias conceptuales y metodoldgicas diferentes. Por
demads, el ADN no les ha dado continuidad.
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5. Marco conceptual para la medicion de
la violencia: caracteristicas, categorias,
conceptos, clasificaciones y variables

Este marco constituye un documento metodoldgico que ofrece una vision general de las categorias, variables y
clasificaciones a ser medidas en la poblacion para el binomio victima - victimario y para los hechos violentos y su contexto.
La categorias, variables y clasificaciones propuestas fueron seleccionadas a partir de un analisis comparativo de las
diferentes fuentes revisadas a nivel nacional e internacional, y son presentadas para cada tipo de operacion estadistica
(registros administrativos y encuestas de base poblacional) utilizadas en el pais para medir la violencia.

El objetivo de este marco es definiry delimitar como la violencia contra nifias, adolescentes y mujeres sera conceptualizada
de manera oficial en el pais, para que los distintos integrantes del SEN, responsables de su medicién, puedan generar
estadisticas normalizadas, que no compitan entre si'y que garanticen la comparabilidad nacional e internacional.

Dentro del proceso estadistico, el marco conceptual forma parte de la fase de Identificacion de necesidades y disefio,
lo que constituye la base para guiar el resto de la cadena (construccion, recoleccion/acopio, procesamiento, andlisis,
difusion, hasta la etapa final de evaluacion de la idoneidad de las estadisticas e indicadores producidos).

llustracion 7. Proceso estadistico

PROCESOS GENERALES
GESTION DE CALIDAD Y METADATOS

1.Identificacion de 4.Recoleccion/

2.Disefio 3.Construccion 5.Pricesamiento 6.Analisis 7.Difusion 8.Evaluacion

necesidades acopio

Fuente: Lineamientos para el proceso estadistico en el Sistema Estadistico Nacional (ONE, 2023).

En este sentido, la normalizacién conceptual debe sustentar la generacion e integracion de la informacion estadistica sobre
violencia para garantizar la comparabilidad nacional e internacional. Su utilidad radica en que permite hacer mediciones
estadisticas homologas, independientemente de la fuente administrativa. Asimismo, permite a usuarios un marco de
referencia comun para el andlisis e interpretacion de los datos.
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A nivel metodoldgico, la elaboracion de este marco ha partido del diagnéstico de las estadisticas oficiales producidas
en el pais sobre la violencia y sus marcos juridicos y programaticos nacionales e internacionales. Este diagndstico ha
sido enriquecido con la identificacion y el andlisis de los diferentes modelos conceptuales y metodoldgicos utilizados en
la medicion cuantitativa; a partir de esta vision panordmica que muestran las estadisticas oficiales sobre la violencia y
sus marcos conceptuales de referencia, se proponen las categorias, variables y clasificaciones con la finalidad que sean
utilizadas por el SEN y demas organismos involucrados en su registro, prevencion, atencion, sancion y reparacion.

Las categorias, variables y clasificaciones propuestos han sido operacionalizados y medidos en el pais a través de la ENESIM
que, a su vez, ha sido de mucha utilidad para para detectar los vacios relacionados con informacién sobre perpetradores
para que puedan ser subsanados en los siguientes levantamientos. Asimismo, se propone la introduccion de algunas de
estas categorias, variables y clasificaciones en los registros administrativos y en las encuestas de victimizacién, cuyos
limites no pueden ir méas alla de su referencia conceptual que es el delito.

Las nuevas propuestas de inclusion se refieren a los delitos sexuales y a los delitos del ambito intrafamiliar, conyugal
y no conyugal, y en los trayectos trabajo y centros escolares, pues son problematicas muy presentes en la sociedad
dominicana. Una atencion especial se presta a la categoria estructura de parentesco, la cual presenta diferencias de
medicion segun fuentes, pero, sobre todo, requiere que se utilice para establecer tipologias de hogares y el ciclo de vida
de la familia en funcién del estadio de su descendencia. Estas son informaciones que analizadas desde el género aportan
evidencias valiosas sobre el nivel de bienestar de los hogares y periten focalizar mejor las politicas publicas.

5.1.Propuesta segun tipo de operacion estadistica

a) Registros administrativos

Los registros miden la violencia desde el concepto de victimizacion y abarca los delitos contra la propiedad y contra las
personas y la caracterizacion de los hechos violentos. Estos registros clasifican la violencia en autoinfligida, relacional y
colectiva.

La propuesta de mejora focalizada en la violencia relacional y sus hechos violentos abarca los siguientes temas:

v" Cuantificar y caracterizar la violencia contra las personas incluyendo la medicion de los delitos sobre
violencia sexual y los delitos sobre violencia intrafamiliar.

Identificar y caracterizar los perpetradores del dambito intrafamiliar.

Identificar la naturaleza de la violencia de que ha sido victima la persona.
Clasificacion de la ocurrencia segun ciclo de vida

Clasificar la violencia sexual en funcién del nivel de dafio fisico de la victima.
Identificar si el victimario estaba bajo efecto de drogas o sustancias psicoactivas.
Identificar si la victima tenia alguna disfuncién fisica o mental.

Clasificar la violencia homicida contra las mujeres en feminicidios y no feminicidios.

Clasificar la violencia feminicida segun tipo de relacion entre perpetrador y victima.

N N N N N R N NN

Clasificar la violencia general segun categoria circunstancial.
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llustracion 8. Resumen de la propuesta de mejora de los Registros Administrativos

REGISTROS ADMINISTRATIVOS

MIDE LA VICTIMIZACION DE MUJERES Y HOMBRES DESDE EL CONCEPTO DE DELITO REGISTRADO

Se propone mejorar su medicion mediante la inclusion de la victi i0

Clasifi de la violencia segun goria tipo Autoinfligida
Relacional
Colectiva

Clasificacion de la victimizacién contra
las personas ( diferente a atraco, robo

0 amenaza de atraco o robo ala Agresiones 0 amenazas

I y la victimizacion intrafamiliar

persona) contra |la persona Con arma de fuego
Con objeto cortante o punzante
Con otros medios
Sin armas
Lugar de ocurrencia Vivienda
Fuera de la vivienda
Perpretador conocido
o desconocido Desconocido
(_conacido -
De fuera de la familia
Relacion de parentesco
De la familia Victima y victimario Cényuge Actual
l Ex-cényuge
Pariente
consanguineo Padre
Madre
Abuelo
kg
Abuela
Hermano
=<
Hermana
= <<
Tio
—
Tia
—
Primo
—
Prima
N
Otro miembro del hogar
- - - =
Tipos de agresion o amena de agresion segun categorias
naturaleza de la violencia Fisica
Psicolégica
Sexual
Clasificacion ocurrencia segundo ciclo de vida Antes de los 15 afos
Despues de los 15 afios
Tipos de violencia sexual contra la persona Acoso (sin contacto fisico)
Abuso (algun tipo de cotacto fisico sin penetracion)
\Violacién (contacto fisico con penetraciéon)
El hecho violento fue bajo efectos de droga o alcohol  Victimario
(si
No
e
Victima
N
Si
—
No
S—
La victima tiene algunas disfuncion fisica o mental Si
No
Clasicacion de la violencia homicid tra las muj y las niflas  Feminicidio
No feminicidio
Clasicacion de la violencia f icida segun tipo relacion entre perpetrador y victima
Pareja o ex pareja
Miembro de la familia
Trabajaba en la industria del sexo
En situacion de trata o trafico
Opcién sexual diferente a la heterosexual
Relacionada con la
Clasicacion de la violencia g | segin goria cir convivencia Intrafamiliar

No intrafamiliar
Relacionada con la delincuencia
Relacionada con la fuerza publica
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b) Encuestas de victimizacion

Al igual que los registros administrativos la encuesta de victimizacion parten del concepto de delito, pero es mas
abarcadora pues incluye los delitos no registrados por las instituciones responsables de recibir las denuncias, reportados
por las victimas de la muestra. Esta, al ser una encuesta probabilistica, representativa de la poblacién, permite medir la
incidencia y la prevalencia de la victimizacion.

Si bien las encuestas de victimizacion también miden los delitos contra la propiedad y contra las personas y la
caracterizacion de los hechos violentos, el foco ha sido la victimizacion contra las personas.

La propuesta de mejora focalizada es la violencia relacional contra las personas, diferentes a atraco, robo o a amenazas
de atraco y robo. Abarca los siguientes temas:
v"Uso de armas en las agresiones 0 amenazas contra las personas.
v" Lugar de ocurrencia de la agresion, fuera o dentro de la vivienda del hogar.
Identificar al tipo de perpetrador, conocido 0 no conocido.
Identificar en detalle la relacion con el perpetrador, intrafamiliar o fuera de la esfera intrafamiliar.
Tipo de agresion 0 amenaza segun naturaleza de la violencia.
Clasificacién ocurrencia segun ciclo de vida.
Clasificar la violencia sexual en funcién del nivel dafio fisico.

Identificar si el victimario estaba bajo efecto de drogas o sustancias psicoactivas.

DS N N N NN

Identificar si la victima tenia alguna disfunciodn fisica 0 mental.
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llustracion 9. Resumen de propuestas de mejora de las Encuestas de Victimizacion.

ENCUESTA DE SEGURIDAD CIUDADANA/VICTIMIZACION

MIDE LA VICTIMIZACION DE MUJERES Y HOMBRES DESDE EL CONCEPTO DE DELITO
REGISTRADO O NO REGISTRADO

Se propone mejorar su medicion mediante la inclusion de la victimacion sexual y la victimizacion intrafamiliar

Clasificacion de la categoria victimizacion contra
las personas (diferente a atraco, robo
0 amenaza de atraco o robo)

Agresiones 0 amenazas contra la persona Con arma de fuego

Con objeto cortante o punzante
Con otros medios

Sin armas

Lugar de ocurrencia Vivienda

Fuera de la vivienda

Tipo de
Perpretador Desconocido

Conocido

De la familia Relacion de parentesco Victima y victimario
Cényuge Actual
Ex-cényuge

Pariente

consanguineo Padre
Madre
Abuelo
Abuela
Hermano
Hermana
Tio
Tia
Primo

Prima
Otro miembro del hogar

De fuera de lafamilia  Amigo
Conocido
Del centro de trabajo
Del centro de educativo
Persona de cuidado o autoridad

(doctor, policia,etc)

Tipos de agresion o amena de agresion segun categorias

naturaleza de la violencia )
Fisica
Psicolégica

Sexual

Tipos de violencia sexual contra la persona Acoso (sin contacto fisico)

Abuso (algun tipo de cotacto fisico sin penetracion)
Violacién (contacto fisico con penetracién)

Clasificacion ocurrencia segundo ciclo de vida Antes de los 15 afios
LDespues de los 15 afios

El hecho violento fue bajo efectos de droga o alcohol  Victimario
si

No
—
| victima
| Si
(N

| La victima tiene algunas disfuncién fisica o mental Si

(No
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c) Encuestas de violencia contra las mujeres en todo su ciclo de vida

Esta encuesta mide el concepto de violencia de salud publica que incluye todo dafio causado a la persona,
independientemente si ha sido o no tipificado como delito. Permite medir prevalencia e incidencia de la victimizacion en
la poblacién femenina y recaba informacién retroactiva sobre la violencia durante la nifiez, la adolescencia, vivenciada o
padecida y permite medir la transmision intergeneracional de la violencia.
La propuesta de mejora focalizado para esta encuesta abarca los siguientes temas:
v" Uso de armas en las agresiones 0 amenazas contra las personas.
Tipo de agresion o0 amenaza segun naturaleza de la violencia.
Clasificacién ocurrencia segun ciclo de vida
Clasificar la violencia sexual en funcién del nivel dafio fisico.
Clasificar la violencia seglin ambito de ocurrencia
Identificar al tipo de perpetrador, conocido 0 no conocido.
Identificar en detalle la relacion con el perpetrador intrafamiliar o fuera de la esfera intrafamiliar.
Identificar si el victimario estaba bajo efecto de drogas.

Identificar si la victima tenia alguna disfunciodn fisica o0 mental.

RS N N N N N N

Mejorare la medicion de los perpetradores intrafamiliares para el analisis mas detallado de su dindmica y de
la transmision intergeneracional de la violencia.

Por otra parte, también se agrega la recomendacion de integrar un maodulo con una muestra independiente de la poblacion
masculina para recabar el punto de vista de los hombres sobre la violencia.
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llustracion 10. Resumen de la propuesta de mejora para las encuestas de violencia contra la mujer

ENCUESTA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN TODO SU CICLO DE VIDA

Utilizada como modelo normalizado internacionalmente. Mide la violencia como un problema de salud publica desde una definicion que va mas alla de delito.Propone mejorar algunas
ici mayor gregacion perp , diferenciar la violacién sexual y la violencia institucional en centros publicos y privados

Agresiones o amenazas contra la persona  Con arma de fuego
Con objeto cortante o punzante

Con otros medios
Sin uso de armas

————
Clasicacion de la violencia segun naturaleza Fisica
Sexual
Psicolégica
Patrimonial
Clasicacion de la violencia segtn ciclo de vida Antes de los 15 afios
Despues de los 15 afos
Violencia sexual a la persona  Acoso (sin contacto fisico)
| Abuso (algun tipo de contacto fisico sin penetracion)
lVioIacién (contacto fisico con penetracion)

Clasicacion de la violencia segun categoria
ambito de ocurrencia Intrafamiliar Conyugal En la vivienda familiar

Fuera de la vivienda familiar

No conyugal En la vivienda familiar
IFuera de la vivienda familiar

Comunidad
Institucion Centros educativos Privado

Publico
En el trayecto
Centros laborales Privado

| Publico
En el trayecto

Otros centros En el trayecto a otros centros
Privado

Publico

En el trayecto

Tipo de perpetrador  Desconocido
Conocido

De la familia Relacién de parentesco Victima y victimario

Conyuge Actual
Ex-conyuge

Pariente

consanguineo Padre
Madre
Abuelo
Abuela
Hermano
Hermana
Tio
Tia
Primo
Prima

Otro miembro del hogar

De fuera de la familia ~ Amigo
Conocido
Del centro de trabajo
Del centro de educativo

Persona de cuidado o autoridad
(doctor, policia, etc)

El hecho violento fue bajo efectos de droga o alcohol Victimario
[si

No

hA
Victima
si_

No

—

P

fisica o mental Si
No

La victima tiene algunas

Transmision intergeneracional de la violencia desde |a familia de origen hasta la familia actual  En la pareja
Contra descendientes
Contra ascendientes
Entre pares
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Una visién panoramica del conjunto de propuestas de marco conceptual normalizado segun sus fuentes se presentaen la
siguiente matriz*, que incluye categoria, variable, clase y el tipo de fuente que puede recabarlas.

Cuadro 3. Propuesta de matriz normalizada segun tipo de operacion estadistica

Violencia

Tipo de fuente

o]
(3]
S é S :§ S
Categoria Variable Clasificacion 25 o 2
— —
g |3E Z
cE |25 4
T |82 3
(VN ]
Fisica v V4 V4
Degradacién/acoso emocional v
Indiferencia V4
PS|co[oglca 0 Intimidacion y acecho V4
emocional
Amenazas V4
Aislamiento v
Naturaleza de la de Acoso Sexual v v v
violencia
Sexual Abuso sexual v v V4
Violacion v v v
Control o chantaje econémico v
Despojo y coercion V4
Patrimonial .
Incumplimiento con la
corresponsabilidad manutencién V4
hijos e hijas
Hogar v v
Comunidad v V4 V4
Centros educativos v
o ~ publicos o privados
Ambito de ocurrencia ,
de la violencia Centros de trabajo v
publicos o privados
Otras instituciones v
En trayecto hacia J
instituciones
B Enla pareja v V4 4
Transmision )
intergeneracional Contra descendientes v v v
delaviolenciaenla ' contra ascendientes v v v
familia
Entre pares V4 V4 V4
Nifiez <15 afos v v V4
Adolescencia 15- 19 v V4 V4
E.tapas d?' ciclo de Adultez Juventud 20 - 29 v v V4
vida segun edad
Adultos 30 - 59 V4 V4 V4
Adultez mayor 60y mas v v V4

4 Estaes una propuesta inicial que debe ser revisada, discutida y enriquecida por las instituciones involucradas, desde el doble enfoque: estadistica y género.
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Violencia

Tipo de fuente

victimizacion

Categoria VELEL] Clasificacion

(=]
=
s
b
]
o .S
= £
=)
«©

Encuesta de
Encuesta violencia

Pareja actual

Ultima pareja

Relacion de pareja
Nunca ha tenido
pareja

Masculino

|dentificacion de

género Femenino

NN NEN
C AN Al

No binario

Quehaceres domésticos

Distribucion sexual
del trabajo enel
hogar Cuidado de otros miembros del
hogar necesitados de apoyo

Cuidado de la descendencia

SN N N N N N N NN

Aceptacion de la
disciplina violenta

<

Aceptacion de la
violencia contra la J
mujer

Acceso a recursos v
propios

Participacion en la

) toma de decisiones
Patrones de género | de |3 familia

<~

Familiares

ACCESO 8 recursos Amistades, vecinas
sociales de apoyo Especialistas

SN SERNEEN

Personas de la iglesia

Dominacion y control
masculino del marido
en la familia

<~

Cumplimiento con Con los hijos
responsabilidades
econémicas Con el hogar

Conflictos verbales
y matrimoniales v
respeto

Opiniones sobre
roles de género v
estereotipados
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Violencia

Tipo de fuente

o)
S 2 |85 E
Categoria Variable Clasificacion £ Z S8 2
2 n o N
g E S E =
£ |EE | 3
© = E
BUsqueda de apoyo v V4 v
Denuncia v V4 v
5 Razone§ deno v v v
Atenciénala denuncia
violencia
Resulta_do dela v Y Y
denuncia
Slecuelgs dela v v v
violencia
. Con armas de fuego v v v
Agresiones o )
amenazas de Con objeto cortante o punzante V4 V4
agresiones a la Con otros medios v v J
persona _
Sin armas v V4 v
Lugar de ocurrencia  Vivienda v v v
de las agresiones
oamenazas a la Fuera de la vivienda v v v
persona
o Desconocido v v v
Identificacion . .
persona perpetradora Conocido de fuera de la familia o v v v
de dentro de la familia
Conyuge actual o ultimo v v v
Relacién con persona | Pariente consanguineo v v v
C_aract_erls_t[cas perpe_tradora dela Otro miembro del hogar
victimizacion contra | familia/hogar ;
| (desglosado por sexo segun v V4 v
a persona por sexo o .
; relacion parentesco)
solo para las mujeres
segun fuente Amigo v v V4
Relacién persona Conomdo.('Je la familia o de fuera v v v
de la familia
perpetradora
conocida no Del centro de trabajo v V4 V4
Integrante dela Del centro educativo v V4 V4
familia/hogar
Persona delcyldado o autoridad v v v
(doctor, policia, etc.)
Elactoviolento fue | Victimario v V4 V4
perpetrado bajo
efecto de alcoholu | victima J J J
otras drogas
- Si V4 V4 V4
Victima con alguna
disfuncion fisica o No v v v
mental No sabe V4 V4 4
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Variable

Acoso/ Sin contacto

Violencia

Clasificacion

Registro
administrativo

Encuesta de

Tipo de fuente

victimizacion
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Encuesta violencia

. v v
fisico
Tipo de victimizacion Abuso/AIg’un tipo de v v
contacto fisico
sexual
Violacion/
Contacto fisico con V4 v
penetracion
Clasificacion de la No feminicidio v
violencia homicida
contra mujeres y Feminicidio v
nifas
Pareja 0 expareja v
Miembro de la familia v
diferente a la pareja
Clasificacion de la .
: . oo Trabajaba en la
violencia feminicida . . v
P - industria del sexo
segun tipo de relacion
entre perpetrador y En situacion de trata v
victima o trafico
Opcién sexual
diferente a la v
heterosexual
Relacionadaconla | Intrafamiliar 4
o convivencia No intrafamiliar v
Clasificacion de la )
violencia general Relacionada con la Si v
segun categorfa delincuencia No J
circunstancial )
Relacionada con la Si 4
fuerza publica No J
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Otras variables sobre el contexto del andlisis de la violencia que tienen que ver con las caracteristicas demograficas
y socioecondmicas sobre los hogares y sus integrantes son medidas de manera regular por las encuestas de base
poblacional y suelen estar normalizadas, pues refieren a caracteristicas poblacionales bésicas sobre la poblacién
estudiada, que permiten la caracterizacion demografica y socioeconomia de las victimas y unas pocas informaciones
sobre los perpetradores, segun ambito de ocurrencia de la violencia. Un listado de estas se presenta en el siguiente
recuadro.

Cuadro 4. Variables demograficas y socioeconémicas sobre el contexto del analisis de la violencia

TIPO DE FUENTE

CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION E E % % % 3 %
=2 |83 3852
8s 5| &53
2 > g
Hombre V4 V4 V4
Sexo® Mujer v v V4
No binario v 4 v
Edad v v v
Lugar de nacimiento v v v
Localidad urbana v V4 v
Lugar de residencia actual Localidad rural v v v
region v v v
Unida v v v
Caracteristicas Casada v v v
demograficas Situacion conyugal actual Nunca unida/casada v v V4
Separada/divorciada v v v
Viuda v V4 v
Numero de hijos de ambos sexos v
Edad al nacimiento del primer hijo/hija V4
Edad a la primera union v
Numero de uniones V4
Duracién de la unién actual V4
Edad de cényuge actual o ultimo v
Estatuto migratorio v
Vivienda V4 V4
Composicién del hogar v v
Parentesco con persona responsable v v
de la jefatura de hogar
Caracteristicas Asistencia escolar V4 V4
socioeconémicas  Nivel educativo V4 V4
Condicién de actividad v V4
Trabajos remunerados v v
Condicién de inactividad v v
Ingresos v v

5 Seha estado proponiendo la inclusién de sexo no binario como una alternativa de respuesta vélida para la variable sexo. Lo mismo se esta proponiendo para la identidad de género

i

43



Marco de referencia conceptual para la medicion de la

violencia contra mujeres, adolescentes y nifias. www.one.gob.do

Finalmente, a continuacion, se presentan las variables sobre la identificacion Unica personas victimas y victimarias en
cada caso de violencia.

Cuadro 5. Variables sobre la identificacién tnica de las victimas y victimarias en cada caso de violencia

TIPO DE FUENTE

o &
= = 3
CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION | 85 | 5 233
bE| B3| 82<
%) =} E =
o= O = (&) =) <
w = Z - =Z = o
xS L ¢y w > -
=) = g
< o
Nombre
Sexo
Identificacion
persona Edad
erpetradora e icini
perp Prov!nC|a/njun|C|p|o/ J J J
paraje/barrio
Cedula identificacion Unica v v v
Nombre v
Sexo v
Identificacion Edad v

persona victima o o
Provincia/municipio/

&
<
<

paraje/barrio
Cedula identificacion Unica V4 v J
Denuncia

Via de captacion de Detectada por los V4

casos de violencia | SErvicios de la institucion

Referida por otra v
institucion

La finalidad de estas matrices es servir de guia a las instituciones del SEN para producir y difundir estadisticas sobre
violencia contra las mujeres, adolescentes y las nifias con enfoque relacional de género.
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5.2.Implementacion del marco conceptual

Algunos de los elementos esenciales para la implementacion del MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL PARA LA
MEDICION DE LA VIOLENCIA CONTRA MUJERES, ADOLESCENTES Y NINAS son los siguientes:

Poner en marcha el proceso de normalizacion de la produccion de estadisticas sobre violencia, a través de
la articulacion y coordinaciones de un trabajo colectivo via los Comités Técnicos Sectoriales de la ONE y del
SEN, atendiendo a las demandas de los Comités de Usuarios Expertos y apoyandose en los clasificadores
estadisticos internacionales, con previa adaptacion al pais.

Normalizar la medicion de los registros administrativos e integrar dos nuevos registros: 1) Medicién de la
violencia laboral en la Administracion Publica y 2) Medicion de la violencia detectada en los servicios publicos:
escuelas, hospitales, tribunales, etc.

+ Normalizar la medicién de la encuesta de victimizacion y su periodicidad; mejorar la medicién de los delitos

sexuales y delitos contra mujeres adolescentes y nifias en la esfera intrafamiliar.

Integrar la ENESIM como una operacion estadistica quinquenal, que incluya un médulo para de la poblacion
masculina a través de una muestra independiente y se mejore la medicion de los perpetradores familiares no
conyugales.

+ Normalizar y automatizar la captura de informacion estadistica de los registros administrativos sobre violencia

que sea interoperable, en un formato de base de datos robusto, con metadatos de las fuentes de microdatos y
de los indicadores estadisticos, de cara a la integracion de un repositorio nacional sobre violencia normalizado.

Integrar al programa de formaciones continuada de la ONE tres temas prioritarios para el SEN en el actual
contexto: 1) La generacion y andlisis de las estadisticas oficiales con enfoque de género. 2) La teoria e
instrumentos para la gestion de las politicas publicas con enfoque de género y 3) La creacién y gestion de
bases de datos normalizadas interoperables y de acceso en linea con sus metadatos.

+ Formular e implementar un sistema de difusion de las estadisticas oficiales de violencia con enfoque de género

con poblaciones focalizadas, que sistematicamente envie informacién a tomadores de decisiones publicos,
privados y de la sociedad civil, academias y medios de comunicacién en formato de divulgacion de facil uso
segun el tipo de publico.

Utilizar las variables de desagregacion de la ICCS descritas en el Anexo A, para contar con datos que permitan
la descripcion del hecho, descripciones de las victimas y descripciones del autor del delito, con el objetivo de
mejorar la interpretacion y anlisis de la violencia desde la esfera de cada actor y cada ambito de ocurrencia.
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Conclusion

Esta propuesta integra categorias, variables y clasificaciones conceptuales normalizadas para medir la violencia a través
de una organizacion matricial para las fuentes oficiales que se levantan en el pais. Sus mediciones parten de marcos
conceptuales diferentes, de mayor o menor alcance, segln se parta del delito registrado y no registrado, o de un concepto
de la violencia que va mas alla del delito desde la doble perspectiva de la realidad social y la medicion estadistica.

Cada marco conceptual es importante, pues persiguen objetivos diferenciados validos que permiten no solo evaluar los
niveles y las caracteristicas de los tipos de violencia, sino también las respuestas nacionales para su prevencion, atencion,
sancion y reparacion y, sobre todo, normalizar los levantamientos comunes en cada una de las fuentes con la finalidad de
mejorar la calidad y comparabilidad de las mediciones.

La fuente més relevante para la construccion de este marco ha sido la Encuesta Experimental sobre la Situacion de las
Mujeres ENESIM 2018, pues ha jugado un rol guia para la elaboracion del marco normalizador desde una perspectiva
comparativa entre fuentes, asi como para la introduccién de mejoras en las tres fuentes que levantan informacion oficial
sobre la violencia en el pais: registros administrativos, encuestas de victimizacion y encuestas especializadas sobre la
violencia contra la mujer.

Se parte de las propuestas de la OMS sobre la definicion y clasificacion de la violencia y de las encuestas especializadas
sobre violencia contra las mujeres levantadas en la region y en el mundo, que incluyen los hechos violentos en los espacios
publicos y en la familia, asi como una mejor identificacion de las personas perpetradoras de la violencia en los diferentes
espacios y ambitos de ocurrencia.

Asimismo, ha integrado otras propuestas nacionales e internacionales sobre violencia ligada a la convivencia y a la
delincuencia de uso corriente en el pais, asi como la relacionada con los feminicidios y la diferenciacién de la violencia
sexual, sea esta sea acoso, abuso o violacién y otras modalidades conexas.

La revision y analisis de las fuentes de informacion ha requerido la explotacion de datos, pues la desagregacion por sexo,
edad y territorio no suele ser sistematica, a pesar de constituir variables de medicion y andlisis basicas en todos los datos
referidos a poblacion.

Tomando como referencia la cadena de valor estadistico, el andlisis de las fuentes y sus resultados ha permitido, ademas,
mostrar los problemas de desagregacion, otras debilidades y oportunidades de mejoras, relacionadas con la falta de
automatizacion y gestion de bases de datos y metadatos de los registros administrativos, asi como problemas de gestion
de la calidad estadistica y su evaluaciéon como procesos sistematicos.

Asimismo, se destaca la ausencia de una politica de difusion focalizada en poblaciones metas que puedan utilizar
informaciones y conocimientos como insumos basicos para su trabajo. Todos estos aspectos requieren también ser
normalizados para servir de modelos, desde la ONE hacia el SEN, mediante construcciones colectivas ONE/sectoriales
estadisticas.
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Anexo A. Variables de desagregacion de la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos, Adaptada a
Republica Dominicana (ICCS A.R.D)

Tabla 1. Variables de desagregacion®

DESAGREGACIONES POR DESAGREGACIONES POR DESAGREGACIONES POR DESCRIPCIONES 0
HECHO VICTIMA AUTOR INCLUSIONES DE DATOS

At - Intento/acto consumado

We - Tipo de arma utilizada

SiC - Contexto situacional

Geo - Ubicacion geografica

DaT - Fechay hora

Lo - Lugar del delito

Mot - Motivacion

Cy - Acto relacionado con la
ciberdelincuencia

Rep - Denuncia presentada
por

SV - Sexo de la victima

AV - Edad de la victima

STV - Edad legal de la victima
(menor/adulto)

ViP - Relacidn entre la victima
y el autor

Cit - Ciudadania

LS - Condicion juridica de la
victima (persona natural/
juridica)

Int - Estado de intoxicacion de
la victima

ES - Sector econdémico de la
victima

DC - Condicion de
discapacidad

6 Cada E emento y cada variable puede ser pertinente solo para las categorias seleccionadas

SP - Sexo del autor

AP - Edad del autor

STP - Edad legal del autor
(menor/adulto)

ViP - Relacion entre la victima
y el autor

Cit - Ciudadania

LS - Condicién juridica del
autor (persona natural/
juridica)

Int - Estado de intoxicacion
del autor

EASt - Actividad econdmica
del autor

Rec - Condicion de reincidente
del autor

DC - Condicion de
discapacidad

- Incluye amenazas

AA - Incluye cooperacion/
participacion

Ac - Incluye complicidad

CP - Incluye conspiracién/
planificacion/preparacion

In - Incluye incitacion a
cometer delito
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Categorias de las variables de desagregacion

DESAGREGACIONES POR HECHO

At - Tentativa/acto SiC - Contexto Geo - Ubicacion geografica Rep - Denuncia presentada por DaT - Fechay
consumado situacional del delito hora
1. Tentativa’ 1. Relacionado con ' 1. Divisién geografica 1. Victima Formato de la
la delincuencia requerida del pais (niveles 1, 2, fecha: dddd/
2. Acto consumado®  organizada® etc.) 2. Testigo (que no sea la victima) mm/aaaa
Formato de la
3. No aplicable 2. Relacionado con | 2. Extraterritorial®® 3. Policia hora: 24.00
pandillas™
4. Se desconoce 3. No aplicable 4. Otras instancias encargadas de
4. Relacionado con hacer cumplir la ley
delitos 4. Se desconoce
empresariales’ 5. Institucion de justicia penal 6. Se
desconoce

5. Relacionado con
laparejaola
familia™

6. Relacionado con
el terrorismo™

7. Disturbios
civiles™

8. Otro tipo de
delito

9. No aplicable

10. Se desconoce

7 Seintentd el delito.

8 Seconsumd el delito

9 La participacion en un grupo delictivo organizado forma parte integrante del modus operandi del delito. Grupo delictivo organizado es un grupo estructurado de tres o més personas que exista durante cierto
tiempo y que acttie concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves u otros delitos con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio economico u otro beneficio de orden
material. (Oficina de las Naciones Unidas

contrala Droga y el Delito. Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos. Nueva York, 2004. En Internet: <https://www.unodc.org/documents/treaties/
UNTOC/Publications/TOC Convention/TOCebook-e.pdf>.

10 La participacion en pandillas forma parte integrante del modus operandi del delito. Una pandilla es un grupo de personas definidas por un conjunto de caracteristicas, entre las que figuran la persistencia de
su asociacion, el estilo de vida callejero, la juventud de los miembros, la participacién en actividades ilegales y la identidad de grupo. Las definiciones utilizadas por los érganos nacionales encargados de hacer
cumplir la ley pueden incluir elementos adicionales y, en algunos casos, pueden desviarse de esta definicion genérica.

11 La participacién en una entidad empresarial o comercial forma parte integrante del modus operandi del delito.

12 Los delitos relacionados con la pareja o la familia se distinguen por la naturaleza de la relacion entre la victima y el autor.

13 La participacién en un grupo terrorista forma parte integrante del modus operandi del delito. Un grupo terrorista es un grupo dedicado a cometer actos de terrorismo. Delito de terrorismo se refiere a todo acto
establecido de conformidad con los instrumentos juridicos universales de lucha contra el terrorismo, o cometido con la intencion de causar la muerte o lesiones corporales graves a civiles o a toda otra persona
que no participe activamente en las hostilidades en una situacion de conflicto armado, cuando el propésito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a la poblacion u obligar al gobierno 0 a una
organizacion internacional a realizar o abstenerse de realizar algun tipo de acto. (Asamblea General de las Naciones Unidas. Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo. 1999. E/
RES/54/109, articulo 2 1b).)

14 Los disturbios civiles se refieren a situaciones de hostilidades colectivas entre dos o més partes dentro de un pais que no equivalen a conflicto armado interno.

15 La ubicacion geografica del delito determina la referencia geografica exacta donde se cometié el delito; deberia aplicarse una referencia de extraterritorialidad si el delito se cometio en otro pafs, o si se
cometio en aguas internacionales, pero se registro en el pais que facilito los datos debido a las investigaciones y actuaciones judiciales llevadas a cabo bajo jurisdiccion extraterritorial. La extraterritorialidad es
la capacidad de los paises de considerar que un delito cometido en el extranjero es como si se hubiera cometido dentro de sus fronteras.
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Cy - Acto relacionado con la

We - Tipo de arma

utilizada Lo = Tipo de lugar MOESHGHEEIon ciberdelincuencia'
1. Arma de fuego' 1. Domicilios 1. Provecho ilicito 1. Acto relacionado con la
particulares?' ciberdelincuencia
2. Objeto cortante o 2. Motivado por prejuicios?
punzante® 2. Espacio abierto, 2. Acto no relacionado con la
calle o transporte | 3. Basada en el género® ciberdelincuencia
3. Otros medios® publico
4. Conflicto interpersonal® 3. No aplicable
4. Medios 3. Escuelas u otras
desconocidos? instituciones 5. Intereses politicos? 4. Se desconoce
educativas o
5. No aplicable 6. Otra motivacion
4. Prisiones,
6. Se desconoce instituciones 7. No aplicable
penales o
correccionales 8. Se desconoce

5. Entornos de
atencion
institucional®

6. Otros
establecimientos
comerciales o
publicos no
residenciales?

7. 0tro

8. Se desconoce

16 Apliquese la etiqueta de ciberdelincuencia si la utilizacion de datos o sistemas informaticos forma parte integrante del modus operandi del delito. Datos y sistemas informaticos tal como se definen en la nota
128.

17 Unarma de fuego es toda arma portatil que tenga cafion y que lance, esté concebida para lanzar o pueda transformarse facilmente para lanzar un balin, una bala o un proyectil por la accion de un explosivo,
excluidas las armas de fuego antiguas o sus réplicas. (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Protocolo contra la Fabricacion y el Tréfico llicitos de Armas de Fuego,

sus Piezas y Componentes y Municiones, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Nueva York, 2001. En Internet: <https://www.unodc.org/
documents/treaties/UNTOC/Publications/A-RES%20565-255/55r255s.pdf>.)

18 Un cuchillo es un instrumento compuesto por una hoja cortante sujetada en un mango.

19 Otros medios incluyen, como minimo, las armas romas o sin filo, objetos utilizados como armas, arcos y flechas, ballestas, lanzamiento de armas u objetos, explosivos, la mano o el pufio utilizados como
armas, armas de artes marciales que no equivalen a un objeto cortante o punzante.

20 No seidentifica el arma utilizada por el autor del delito.

21 Los domicilios particulares (casa o vivienda privada) se refieren, como minimo, a bienes raices propios de una persona, o alquilados o arrendados por ella.

22 Los entornos de atencién institucional incluyen hospitales, instalaciones psiquidtricas, hogares de atencidn residencial o jubilacién, casas de detencién preventiva y otras instalaciones de atencién institucio-
nal

23 Los otros establecimientos comerciales o publicos no residenciales incluyen establecimientos comerciales abiertos al publico (establecimientos de venta al por menor, cafés y restaurantes, clubes, bancos,
estaciones de servicio, centros comerciales, etc.); establecimientos comerciales no abiertos al publico (edificios de oficinas, almacenes, instalaciones de produccion, sitios de construccion, parques de maqui-
nas, tierras agricolas, etc.); establecimientos publicos no residenciales abiertos al publico (museos, bibliotecas, servicios publicos, etc.); y otros establecimientos publicos no residenciales no abiertos al publico
(oficinas del gobierno, obras publicas, instalaciones militares, etc.).

24 Un delito motivado por prejuicios es un acto delictivo en el que se selecciona especificamente a la victima debido a sus caracteristicas, o a los atributos, creencias o valores que se le imputan, como laraza, la
religion, el origen étnico, la orientacion sexual y la discapacidad, entre otros. Las caracteristicas de la victima, o los atributos, creencias o valores que se le imputan se definen en las notas 76 y 77. Entre los deli-
tos motivados por prejuicios figuran los delitos motivados por el racismo y la homofobia. Se deberian excluir los delitos por razén de géneroy aquellos que se basan en intereses politicos explicitos o implicitos.

La homofobia es, como minimo, cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en la orientacion sexual que menoscabe o impida el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica. (Naciones Unidas. Convencidn Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial. 1969. En Internet:

<http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CERD.aspx.)

25 Elgénero se refiere a los papeles definidos socialmente, comportamientos, actividades y atributos que determinada sociedad considera adecuados para los hombres o las mujeres. (Organizacion Mundial de
la Salud. Gender, Women and Health. En Internet: <http://www.who.int/gender/whatisgender/en/>.)

26 El conflicto interpersonal se refiere a las discordancias que pueden ocurrir cuando las relaciones humanas o sociales se someten a grandes presiones (entre otras cosas, debido a fricciones derivadas de las
normas sociales y culturales).

27 Los intereses politicos se refieren, como minimo, al conjunto de cuestiones definidas por grupos ideoldgicos o politicos que tratan de influir en las noticias y los debates politicos actuales y del futuro inmedia-
to.
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DESAGREGACIONES POR VICTIMA

STV - Edad legal de la LS - Condicion juridica AV - Edad de la

Cit - Ciudadania®

SV - Sexo de la victima?®

victima de la victima®® victima
1. Hombre 1. Menor 1. Ciudadano 1. Persona natural®' 1.0a14
nacional
2. Mujer 2. Adulto 1a. Particular® 2.15a29
2. Ciudadano
3. No aplicable 3. No aplicable extranjero 1b. Funcionario 3.30a44
publico®
4. Se desconoce 4. Se desconoce 3. No aplicable 4.45a59
2. Entidad juridica®
4. Se desconoce 5.60 0 mas

2a. Entidad privada®®
6. Se desconoce

2b. Entidad publica®
3. Otro tipo de entidad

4. Se desconoce

Int - La victima se encontraba bajo el efecto de

ViP - Relacion entre la victima y DC - Condicion de

drogas sujetas a fiscalizacion u otras sustancias | ES — Sector econémico

el autor : : discapacidad
psicoactivas
1. Pareja o cényuge actual 1. Alcohol SectoresAaUdela
CllU Rev.*”
2. Pareja o cényuge anterior 2. Drogas ilicitas
3. Pariente consanguineo 3. Ambos
4. Otro miembro del hogar 4. 0tro
5. Amigo 5. No aplicable
6. Conocido 6. Se desconoce

7. Relacién laboral/colegas

8. Relacion de autoridad o
cuidado (doctor, enfermero,
policia, etc.)

9. Otro transgresor conocido por
la victima

10. Transgresor desconocido por
la victima

11. Se desconoce la relacion

28 El sexo serefiere a las caracteristicas bioldgicas y fisioldgicas que definen a los hombres y las mujeres. (Organizacion Mundial de la Salud. What do we mean by “sex” and “gender”. En Internet: http://www.who.
int/gender/whatisgender/en/.)

29 Por ciudadania se entiende el vinculo juridico particular existente entre una personay su Estado, que se adquiere por nacimiento o naturalizacion, sea por declaracion, eleccién, matrimonio u otros medios, de
conformidad con la legislacion nacional.

30 Lacondiciénjuridica es el estatuto de una persona, empresa u otro tipo de entidad definida por la ley.

31 Una persona natural es un ser humano, que la ley distingue de una persona juridica.

32 Por particular se entiende una persona natural que no sea un funcionario publico.

33 Un funcionario publico es toda persona que desempefie una funcion publica o preste un servicio publico segun se defina en el derecho interno. Este valor solo se deberia utilizar cuando la victima sea un
funcionario publico que haya experimentado el delito en el ejercicio de sus funciones publicas.

34 Por entidad juridica se entiende una entidad privada o publica.

hacerse responsable de actividades ilegales.

35 Por entidad privada se entiende una asociacion, corporacién, sociedad, empresa unipersonal, fideicomiso o individuo que tenga la capacidad de celebrar acuerdos o contratos, asumir obligaciones y hacerse
responsable de actividades ilegales.

36 Por entidad publica se entiende un departamento, institucion u organismo gubernamental federal, estatal o local.

37 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas, Rev. 4.
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SP - Sexo del autor

autor

Cit - Ciudadania

LS - Condicion
juridica del autor

www.one.gob.do

DESAGREGACIONES POR AUTOR

STP - Edad legal del

Rec - Reincidente3®

1. Hombre
2. Mujer
3. No aplicable

4. Se desconoce

AP - Edad del autor

1. Menor
2. Adulto
3. No aplicable

4. Se desconoce

ViP - Relacion entre la
victimay el autor

1. Ciudadano nacional
2. Ciudadano extranjero
3. No aplicable

4. Se desconoce

Int - El autor se encontraba
bajo el efecto de drogas

sujetas a fiscalizacion u
otras sustancias
psicoactivas

1. Persona natural®
1a. Particular?

1b. Funcionario
publico®

2. Entidad juridica®
2a. Entidad privada®
2b. Entidad publica®

3. Otro tipo de entidad

4. Se desconoce

EAST - Actividad
econdmica del autor

1. Reincidente
2. No reincidente
3. No aplicable

4. Se desconoce

DC - Condicion de
discapacidad®

1.0a14
2.15a29
3.30a44
4.45a59
5.60 0 mas

6. Se desconoce

1. Pareja o cényuge
actual

2. Pareja o conyuge
anterior

3. Pariente consanguineo

4. Otro miembro del
hogar

5. Amigo
6. Conocido

7. Relacion laboral/
colegas

8. Relacion de autoridad
o cuidado (doctor,
enfermero, policia, etc.)

9. Otro transgresor
conocido por la victima

10. Transgresor
desconocido por la
victima

11. Se desconoce la
relacion

1. Alcohol

2. Drogas ilicitas
3. Ambos

4. Otro

5. No aplicable

6. Se desconoce

1. Empleo asalariado
2. Empleo por cuenta
propia (sin empleados
asalariados)

3. Empleador (con
empleados
asalariados)

4. Desempleado

5. Estudiante/aprendiz

6. Ama de casa

7. Jubilado/
discapacitado

8. Se desconoce

38 Elautor fue unreincidente.

39 Ladiscapacidad no eslo mismo que una deﬂmenma sino que emerge a través de la interaccién entre la capaC|dad funmonal de una persona (derivada de problemas en la estructura y las funciones corporales)
y suentorno. https://www.washingtongroup-di

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Dlscapamdad (CDPD define a las personas con discapacidad como “aquellas que tienen deﬂmenmas fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazoy que, al interactuar con diversas barreras, pueden ver impedida su participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.
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https://www.washingtongroup-disability.com/fileadmin/uploads/wg/The_Washington_Group_Primer_-_Spanish.pdf

Marco de referencia conceptual para la medicion de la .
www.one.gob.do violencia contra mujeres, adolescentes y nifias.

DESCRIPCIONES/INCLUSIONES DE LOS DATOS

Th - Incluye amenazas*
AA - Incluye ayuda/incitacion/participacién como auxiliar*'
Ac - Incluye complicidad*?

CP - Incluye conspiracién/planificacién®

In - Incluye incitacién a cometer delito**

40 Amenaza, tal como se define en 02012.

41 Laayuda, incitacion y participacion como auxiliar se refiere a que, aunque no se haya estado presente cuando se cometid el delito, si se haya tenido conocimiento del delito antes o después del
hecho, y se haya contribuido a su comision mediante consejos, acciones o ayuda financiera

42 Lacomplicidad se refiere a estar presente durante la comision del delito y contribuir a su comisién mediante consejos, acciones o ayuda financiera.
43 Conspiracion, tal como se define en 08064.

44 Laincitacion a cometer delito consiste en provocar un comportamiento ilicito o convencer a una persona para que se comporte de manera indebida.
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