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Las condiciones sociales y econémicas entre mujeres y hombres pueden generar sesgos en la carga del sistema tributario sin la necesidad
de que las leyes fiscales estipulen un trato diferenciado. En promedio, los hogares en los que predominan las mujeres asignan una proporcién
del gasto relativamente menor sobre productos con Impuesto al Valor Agregado (IVA) o Impuesto Especial a Produccién y Servicios (IEPS); sin
embargo, su gasto es 20 % menor. Por lo anterior, la mayor parte de los beneficios fiscales sobre IVA o IEPS tiende a recaer sobre los hombres,
no por sus preferencias, sino por sus posibilidades de consumo. Para combatir la desigualdad entre mujeres y hombres desde el sistema
fiscal, se debe atender las causas econémicas y sociales que provocan las desigualdades, como la inequidad salarial, la carga del trabajo no

remunerado y la brecha de ingresos.
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Sesgos de género en el sistema tributario

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) menciona que mujeres y hombres deben ser igua-
les ante la ley. Sin embargo, los sistemas tributarios pue-
den presentar sesgos de género, implicitos o explicitos,
debido a su construccién histérica basada en normas socia-
les y roles de género (Almeida, 2021; Intersecta, 2023).

Lossesgos implicitos de género se pueden dividir en:i) ses-
go por consumo, ii) por impacto en un sector econémico o
i) por la carga tributaria de bienes y servicios basicos (Al-
meida, 2021).

1.1 Objetivo y estructura del documento

En una investigacion previa, abordamos los sesgos implici-
tos sobre los impuestos al ingreso y cémo derivado de la
baja participacién laboral las mujeres aportan menos en tér-
minos de Impuesto Sobre la Renta (ISR) (CIEP, 2023).

En esta linea, la presente investigacion tiene como objeti-
vo identificar si existe un sesgo implicito de género en
los impuestos al consumo, dada la composicion del hogar.
Se analiza el gasto de los hogares en productos asociados a
impuestos indirectos al consumo por IVA e IEPS.

Para ello, se examinan las caracteristicas de los hogares en
México. Posteriormente, se estima el consumo de produc-
tos con IVA e IEPS como proporcion del gasto monetario.
Finalmente, se presentan implicaciones de politica publica.

Para esta investigacién segmentamos los hogares segun el
jefe del hogary la cantidad relativa de mujeres en el hogar
(hogar Feminizado) con las siguientes clasificaciones:

= Hogar Feminizado + Jefa de familia mujer
= Hogar Feminizado + Jefe de familia hombre
= Hogar No feminizado + Jefa de familia mujer

= Hogar No feminizado + Jefe de familia hombre
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Conceptos clave

SESGO GENERO IMPLICITO: Se refiere a resultados diferenciados por sexo pese a tener una normativa similar, principalmente de-
rivado por las dindmicas sociales, posibilidades, preferencias econdémicas tipicas y desigualdades estructurales (Almeida, 2021;
Intersecta, 2023)

SESGO IMPLICITO POR CARGA TRIBUTARIA DE BIENES Y SERVICIOS: La incidencia por estos impuestos puede resultar mayor para las
mujeres si destinan un porcentaje mayor de sus ingresos a la adquisicion de algunos bienes y servicios (Almeida, 2021).

SESGO IMPLICITO POR CONSUMO DIFERENCIADO: Un impuesto indirecto que se traslada al consumidor final por medio de los precios
y afecta de manera distinta a hombres y mujeres, debido a sus patrones diferenciados de consumo (Almeida, 2021).

HOGAR FEMINIZADO: Hogar en el que mas de la mitad de los integrantes son mujeres.

DESIGUALDAD HORIZONTAL Trato diferenciado a personas con caracteristicas compartidas que crean solidaridad (e.g. género, orien-
tacion sexual, profesion, regién de residencia) (Puyana, 2018).

DESIGUALDAD VERTICAL Trato diferenciado a individuos con diferentes caracteristicas (UNICEF, 2013).

Cuadro 1: Gasto monetario promedio total

Jefa femenina,

Jefa femenina, no

Jefe masculino, Jefe masculino, no

Quintil  Concepto feminzado feminizado feminizado feminizado

| Hogares 2.1 0.8 0.9 3.7
Gasto monetario 14,804.4 17,7121 19,8721 17,3191

I Hogares 1.6 0.9 1.2 3.8
Gasto monetario 23,736.7 24,636.7 27,992.0 25,251.9

n Hogares ) 1.4 1.0 1.3 3.8
Gasto monetario 32,360.1 31,636.9 35,123.9 33,102.9

v Hogares 1.3 1.0 1.5 3.8
Gasto monetario 42,321.4 42,151.5 45,825.7 44,246.2

v Hogares 1.2 0.9 1.5 3.9
Gasto monetario 75,060.0 72,533.3 84,203.3 82,531.0

Total Hogares ) 7.6 4.6 6.5 18.9
Gasto promedio 34,099.0 38,344.0 45,418.0 40,848.0

Nota: Gasto monetario promedio al trimestre; hogares en millones.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: INEGI (2023).

2
Tipos de hogares en México

En México, los hogares y sus patrones de consumo son di-
versos. En el pais hay 18.9 millones de hogares en los que
el jefe es hombre y los integrantes son 50 % o mas hom-
bres, esto es 2.4 veces mas que en los hogares con jefa mu-
jer, feminizados. La estructura del hogar con menor preva-
lencia es el de jefa femenina, no feminizado (Cuadro 1).

GASTO DIFERENCIADO SEGUNHOGARES El gasto promedio de los
hogares en los que predominan hombres es 40 mil 848 pe-
sos al trimestre, mientras que el de los hogares en los que
predominan mujeres es de 34 mil 099 pesos, esto es 20 %
menor respecto a los hogares con jefes hombres, masculi-
nizados. Esto refleja la brecha de ingresos entre mujeres y
hombres, la baja participacion laboral femenina y la carga
de trabajo no remunerado sobre mujeres (CIEP, 2023).

" Siguiendo con la metodologia de Perez Fragoso (2018)
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DESIGUALDAD VERTICAL Considerando el quintil de ingreso co-
mo andlisis vertical. Existe una brecha entre el gasto de la
misma estructura familiar segin quintiles de ingreso. Por
ejemplo, los hogares con jefa femenina y feminizados del
20 % con mayores ingresos, quintil V, gastan 75 mil 060 pe-
sos, cinco veces lo que gasta el mismo tipo de hogar del
20 % con menores ingresos, quintil | (14 mil 804 pesos).

DESIGUALDAD HORIZONTAL Considerando la desigualdad hori-
zontal como el tipo de hogar', se observa que para todos
los quintiles el gasto es mayor en los hogares en los que
predominan hombres (jefe masculino, no feminizado) que
en los que predominan mujeres (jefa femenina, feminizado).
En el quintil I, los hogares con jefa femenina y feminizados
gastan 5 mil 063.7 pesos menos que los hogares con jefe
hombre, feminizados.
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Figura 1: Gasto promedio por hogar en productos con IVA

Porcentaje

Exento Gravado Tasa Cero

. Jefa femenina, no Feminizado . Jefa Femenina, Feminizado . Jefe masculino, feminizado . Jefe masculino, no feminizado

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: INEGI (2023).

Figura 2: Gasto promedio por hogar en productos con IVA

Exento Gravado Tasa cero

Porcentaje

. Jefa femenina, no feminizado . Jefa femenina, Feminizado . Jefe masculino, feminizado . Jefe masculino, no feminizado

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: INEGI (2023).
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3
Consumo de productos con IVA

EL IVA es un impuesto indirecto que grava el valor agrega-
do de todas las etapas de la produccién de bienes y servi-
cios, con excepcion de los productos gravados a tasa ceroy
exentos’. Para 2024, se espera que la recaudacién por IVA
represente el 26.9 % de los ingresos tributarios.

TASA CERO  Los productos tasa cero son principalmente los
alimentos no procesados y estan relacionados con la satis-
faccion de necesidades basicas. Los hogares que destinan
mayor proporcion de su gasto a productos tasa cero son
los de jefatura femenina no Feminizado, mientras que los
hogares que destinan menos proporcién de su gasto en pro-
ductos tasa cero son los que tienen jefe masculino y son fe-
minizados (Figura 1).

Los hogares que obtiene mayores beneficios de la tasa ce-
ro, como proporcién de su gasto, son los de quintiles mas
bajos. Esto refleja que el consumo de productos tasa cero
estd altamente relacionado con las necesidades del hogar.

EXENTO Los productos o servicios exentos se relacionan a
razones de politica publica como los servicios educativos
y el transporte publico. Los hogares que se benefician en
mayor medida de la exencién al IVA, como proporcion del
gasto, son los de jefatura Femenina con hogares Femini-
zados. La exencion del IVA es la que muestra menor progre-
sividad como proporcién del gasto segln quintil de ingreso
(Figura 2).

GRAVADO Los productos gravados son aquellos que pagan
el 16 % de IVA. Los hogares con jefes masculinos desti-
nan mayor proporcion de su gasto a productos gravados,
mientras que los hogares que destinan menor proporcion
de su gasto a estos productos son los hogares con jefatura
femenina feminizados, estos hogares tambien son los que
tienen menor gasto monetario trimestral en promedio (Fi-
gura).

En los productos gravados se observa una mayor progresi-
vidad, ya que los quintiles con mayores ingresos destinan
mads como proporcién de su gasto. Ademas, si se considera-
ra el gasto total, el resultado seguiria siendo progresivo, ya
que los hogares con mas recursos ejercen mayores niveles
de gasto.
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Consumo de productos con IEPS

ELIEPS es un impuesto al consumo que, ademas de su obje-
tivo recaudatorio, tiene el objetivo extrafiscal de reducir el
consumo de ciertos bienes y servicios debido al dafo que
puede causarle al consumidor o a terceros (CIEP, 2021). Se
espera que la recaudacién por IEPS represente el 13.9 % de
los ingresos tributarios en 2024. De los cudles, los tres prin-
cipales serian los aplicados:

= Sobre combustibles automotrices 9.23 %
= Sobre tacabo labrado 1.9 %

= Sobre bebidas alcohélicas 1.6 %

En conjunto representarian el 92% de los ingresos por
IEPS 'y 12.8 % de los tributarios. Dada su relevancia, en es-
ta seccién se analiza la proporcién de consumo monetario
que destinan los hogares sobre estos productos.

En términos generales, el producto con IEPS al que mas gas-
to destinan las familias es sobre combustibles automo-
trices, donde los hogares con jefe de familia masculino y
no feminizado asignan el 11.4 % del gasto monetario en pro-
medio. Este tipo de hogar, es el que mas gasta en promedio
sobre tabaco y bebidas alcohdlicas; sin embargo, los hoga-
res con jefes masculinos y feminizados son los que me-
nos gasta en productos con IEPS. (Figura 3)

COMBUSTIBLES AUTOMOTRICES Los hogares destinan entre
9%y 12 % de su gasto monetario sobre combustibles au-
tomotrices, por lo que no se observa desigualdad vertical
significativa. No obstante, al contemplar el gasto total, los
hogares con mayores ingresos consumirian mayores canti-
dades de producto y serian quienes mas se beneficiaron de
los incentivos fiscales aplicados en 2022 y 2023. (Figura 4)

TABACO LABRADO Los hogares con jefatura femenina femi-
nizados, y jefatura masculina no feminizados son quienes
mas recursos destinan al consumo de tabaco. Principalmen-
te, en el quintill, donde los hogares con jefa femenina, femi-
nizados destinan 8.4 % de su gasto monetario en promedio
y los hogares con jefe masculino, no feminizados destinan
7.2%. La diferencia de medias disminuye a medida que los
hogares cuentan con mayores ingresos (desigualdad ver-
tical), ya que los hogares con menos ingresos destinan
mayor proporcion de su gasto. (Figura 4)

2 Alaplicarse una tasa de 0 %, le permite al contribuyente que enajena el bien o servicio acreditar un reembolso del IVA trasladado, lo que genera gastos fiscales;
mientras que, la exencién por IVA no permite el reembolso (CIEP, 2021). Para conocer la lista de productos, consultese Congreso de la Unién (2021)
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Figura 3: Gasto promedio por hogar en productos con IEPS

Porcentaje

Otros IEPS Sobre bebidas alcohdlicas Sobre combustibles automotrices Sobre tabaco

. Jefa femenina, feminizado . Jefa femenina, no feminizado - Jefe masculino, feminizado . Jefe masculino, no feminizado

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: INEGI (2023).

Figura 4: Gasto promedio por hogar en productos con IEPS

Sobre tabaco Sobre bebidas alcohdlicas

Porcentaje

Sobre combustibles automotrices Otros IEPS

. Jefa femenina, feminizado . Jefa Femenina, no feminizado . Jefe masculino, feminizado . Jefe masculino, no feminizado

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: INEGI (2023).

ciep.mx | QD @ciepmx @ /ciepmx ciepmx @ /ciepmx 5


ciep.mx
http://www.twitter.com/ciepmx
http://www.facebook.com/ciepmx
http://www.instagram.com/ciepmx
http://www.youtube.com/ciepmx

Consumo por composicién del hogar
Género e impuestos

BEBIDASALCOHOLICAS Los hogares no feminizados son quie-
nes destinan una mayor proporcion de su gasto sobre
bebidas alcohdlicas, principalmente en el 40 % de hogares
con menores recursos. Por ejemplo, en quintil I, los hoga-
res no feminizados con jefa o jefe destinan 12.4 %y 14.5%
de su gasto promedio sobre estos productos. Cabe desta-
car que, si bien existe desigualdad vertical, la desigualdad
horizontal varia sobre el nivel de ingresos del hogar. Sobre
el quintil 1, los hogares que aisgnan mayor proporcién del
gasto sobre bebidas alcohdlicas son jefe masculino femin-
zado (8.4 %) y en el quintil V son jefa femenina feminizado
(6.0 %). (Figura 4)

5
Implicaciones de Politica Pablica

DESIGUALDAD POR INGRESOS Los hogares con mayores ingre-
sos destinan mas proporcion de gasto a los productos
gravados con IVA; y los de menores ingresos a productos
gravados con tasa cero, lo que abona a la progresividad del
Sistema Fiscal. El consumo sobre productos con IEPS como
proporcién del gasto, es homogéneo para otros IEPSy com-
bustibles; mientras que, es mayor en tabaco y alcohol para
quintiles de menores ingresos.

DESIGUALDAD POR TIPO DE HOGAR El andlisis sobre consumo de
productos sugiere que, en promedio, los hogares en los
que predominan las mujeres asignan una proporcion del
gasto ligeramente menor al de hogares donde predomi-
nan hombres sobre productos con IVA, o IEPS. Por ejemplo,
en productos con IVA, los hogares en los que predominan
mujeres gastan un 3.2 puntos porcentuales (pp) menos que
los hogares en los que predominan hombres, y en IEPS de
combustibles, el gasto es un 0.6 pp menor. Sin embargo, el
consumo de los hogares en los que predominan los hom-
bres es 20 % mayor que los hogares en los que predominan
las mujeres.

DESIGUALDADES POR SEXO Aunque no hay diferencias signifi-
cativas en la proporcién de gasto en productos gravados en
distintos tipos de hogares, las desigualdades se originan
en la capacidad de gasto, la brecha salarial de género y
la carga de trabajo no remunerado de las mujeres.

* Tanto como proporcién del gasto como montos totales.
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BENEFICIOS DEL SISTEMA Si se contempla el gasto total, no
el proporcional, los hogares predominantemente mascu-
linos aportan mas al sistema fiscal y se benefician en
mayor medida de los beneficios fiscales. Por ejemplo,
hogares masculinos serian mas beneficiados por los incen-
tivos a gasolinas respecto a hogares feminizados, no por
asignar mayor proporcién del gasto, sino por tener mayor
capacidad de compra.

NOTA Y FUTURAS INVESTIGACIONES: Es Fundamental que desde
el Sistema Fiscal se reduzcan los posibles sesgos de gé-
nero. Futuras lineas de investigacién analizaran® su existen-
cia en productos especificos como el gasto educativo, gasto
de bolsillo en salud, productos de gestiéon menstrual, entre
otros bienes y servicios; tal como lo han hecho estudios co-
mo los de Perez Fragoso (2018) y Quintana Bautista (2023),
entre otras investigaciones.

Acronimos

CIEP Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, A.C.
CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
IEPS Impuesto Especial a Produccién y Servicios

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

ISR Impuesto Sobre la Renta

IVA Impuesto al Valor Agregado

PP puntos porcentuales

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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Somos un centro de investigacion de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,
que contribuye a la comprension de la economia y finanzas publicas en México,

mediante herramientas y analisis accesibles y técnicamente sélidos,
para lograr una sociedad mas informada y participativa, mejorar las politicas publicas
y construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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