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Horas ocultas: analisis del trabajo no remunerado a través del
modulo sobre Uso del Tiempo de Ia ENHOGAR-2021

Ladivision sexual deltrabajo’ explica la marcada feminizacion del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. Datos del Observatorio
de Igualdad de Género de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) muestran la desigual distribucion del trabajo no
remunerado entre hombres y mujeres, donde éstas asumen una carga desproporcionada de estas labores, e incluso, en algunos paises
dedican hasta tres veces mas del tiempo que los hombres a actividades domésticas y de cuidados no remuneradas?. En consecuencia,
las mujeres se ven enfrentadas a obstaculos considerables para acceder a oportunidades de empleo remunerado y muchas optan
por trabajos a medio tiempo o se involucran en el sector econémico informal para equilibrar la generacién de ingresos propios y las
obligaciones de cuidado®. Lo anterior limita el ejercicio de sus derechos, su autonomia econdmica, excluyéndoles de los beneficios del

trabajo formal y restringiendo su participacion en las diferentes esferas de la vida publica.

Segln la CEPAL, los mercados de trabajo en toda la regién muestran sesgos de género, entre los cuales destacan la reducida participacion
de las mujeres en la fuerza laboral y su concentracion en sectores y roles con menor productividad y salarios mas bajos*. De igual
manera, es importante sefialar el posible vinculo entre la dedicacion al trabajo no remunerado y la pobreza femenina ante un menor
acceso a los ingresos propios. De hecho, en Republica Dominicana, los indicadores del mercado laboral dan cuenta de una menor
participacion de las mujeres en el mercado de trabajo® y de una feminizacion de la pobreza, especialmente en los Ultimos afios®.

Por otro lado, esta sobrecarga de trabajo no remunerado impactaen el mercado de trabajo, de la feminizacién de la pobreza, asi como
la salud fisica y emocional de las mujeres y en su bienestar general. valorar los aportes que las mujeres realizan a la economia y al
De igual modo, se traduce en una pobreza de tiempo para dedicara bienestar de la sociedad a través de la reproduccion de la fuerza
actividades personales como ocio, aprendizaje y cuidado personal, de trabajo, es fundamental que, ademads de analizar las dindmicas
entre otras’. del trabajo remunerado, se visibilice el trabajo no remunerado que

realizan.
Para comprender las caracteristicas de la participacién femenina en
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La fuente de datos utilizada para visibilizar el trabajo no remunerado
realizado en mayor medida por las mujeres, son las encuestas
especializadas y los mddulos sobre Uso del Tiempo, herramientas
con un vasto fundamento conceptual, metodoldgico y estadistico,
disefiadas para proveer datos cuantitativos sobre las actividades
realizadas por las personas durante periodos especificos que
permiten calcular la proporcion del tiempo invertido en cada una de
ellas®.

La medicion del trabajo no remunerado se sustenta en una serie
de demandas y compromisos internacionales como la cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), las Conferencias
Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y la Estrategia de Montevideo
para la Implementacion de la Agenda Regional de Género. Estos
instrumentos, ademdas de destacar la importancia del trabajo
no remunerado y hacer énfasis en la necesidad de promover la
responsabilidad compartida entre mujeres y hombres, instan a los
paises a realizar mediciones periédicas que permitan visibilizar
y reconocer las contribuciones del trabajo no remunerado a la
economia y su estrecha relacion con la pobreza de las mujeres. Se
reconoce, ademds, la necesidad de fortalecer las encuestas sobre
el uso del tiempo y de asegurar su periodicidad y presupuesto con
el objetivo de integrar el trabajo no remunerado en los Sistemas de
Cuentas Nacionales y de formular politicas econémicas y sociales
pertinentes. De hecho, la meta 5.4 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) establece el reconocimiento y valoracion de este
trabajo y demanda de los paises el calculo del indicador 5.4.1:
proporcion de tiempo dedicado a quehaceres domésticos y cuidados
no remunerados, desglosada por sexo, edad y ubicacion.

Las estadisticas sobre uso del tiempo también fueron abordadas
en varias ediciones de la Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo (CIET) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
donde hubo un reconocimiento de las tareas productivas realizadas
en el hogar como trabajo no remunerado, situandolas fuera del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) pero dentro de la frontera
general de produccién; se expandid la definicion de trabajo para
incluir las labores de produccién de bienes y servicios realizadas
en los hogares en las estadisticas laborales y se enfatizd en la
visibilizacion de las personas que no habian sido tomadas en cuenta,
como es el caso de las mujeres que realizan trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado o trabajos voluntarios en sectores sociales.

En el contexto nacional, el pafs contempla la valorizacién del
trabajo no remunerado en diversos instrumentos de planificacion:
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 en su objetivo general
2.3 sobre igualdad de derechos y oportunidades, hace énfasis en el
reconocimiento de la contribucion de las mujeres entodas las esferas
de la sociedad, incluyendo la econdmica, politica, social y cultural. En
consonancia, el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP)
2021-2024 hace referencia al trabajo no remunerado en la politica
publica: “Igualdad de género, empoderamiento de la mujer y la No
violencia de género”, y uno de sus objetivos esta dirigido a reducir la

rio de informacion sobre uso del tiempo de Ameérica Latina

brecha entre hombres y mujeres. De igual manera se hace referencia
al trabajo no remunerado en la politica publica: “Poblacion rural,
desarrollo agropecuario y pesquero”. Asimismo, el Plan Nacional de
Equidad de Género (PLANEG Il) prioriza la autonomia econémica
de las mujeres en la agenda nacional, incluyendo en su componente
3.3 la “visibilizacion y redistribucién del trabajo de cuidado no
remunerado’, y dentro de sus lineas de accidn la realizacion de
encuestas y estudios periddicos sobre uso del tiempo.

En respuesta a lo anterior, la Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
ha priorizado la medicién del uso del tiempo, incluyendo un mddulo
sobre trabajo doméstico y de cuidado no remunerado en la Encuesta
Nacional de Hogares de Propésitos Mdltiples (ENHOGAR-2021), y ha
disefiado la que sera la primera Encuesta Nacional sobre Uso del
Tiempo de la Republica Dominicana (ENUT).
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Medicion del Trabajo no Remunerado en la ENHOGAR 2021

El mddulo sobre trabajo doméstico y de cuidado no remunerado de
la ENHOGAR-2021 incorpord, por primera vez en el pais, un conjunto
minimo de actividades de Uso del Tiempo basadas en la Clasificacion
de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe
(CAUTAL), procurando de este modo la comparabilidad internacional.
Esto representa una diferencia metodoldgica importante con
respecto al mddulo incorporado en la ENHOGAR-2016, por lo cual
los resultados de estos mddulos no son comparables.

La CAUTAL es un instrumento regional para la produccion de
estadisticas estandarizadas sobre Uso del Tiempo, toma en

cuenta las resoluciones de la CIET, y estd compuesta por una
serie de actividades especificas y mutuamente excluyentes para
contabilizar el tiempo dedicado a los diferentes tipos de trabajo.
Conceptualmente esta basada en el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) estableciendo dos grandes grupos de actividades: las
actividades productivas, las cuales estan relacionadas con la
produccion de bienes y servicios; y las actividades no productivas o
personales (ver Figura 1).

Figura 1. Marco conceptual y grandes divisiones (un digito) de la CAUTAL.

Actividades
productivas
(trabajo total)

Dentro de la frontera general del SCN

Actividades Humanas

Actividades
no productivas
(actividades

personales)

general del SCN

Fuera de la frontera

A. Trabajo en la ocupacion
y produccion de bienes
para el autoconsumo
(dentro de la frontera
de produccién del SCN)

B. Trabajo en la ocupacién
y produccién de bienes para
el autoconsumo
(dentro de la frontera de
produccion del SCN)

C. Actividades personales
(fuera de la frontera
general de la
produccion del SNC)

1. Trabajo en la ocupacién y actividades
relacionadas

2. Trabajo para el autoconsumo

3. Trabajo doméstico no remunerado para el
propio hogar

4. Trabajo de cuidado no remunerado a
miembros del hogar

5. Trabajo no remunerado para otros hogares,
para la comunidad y voluntario

6. Aprendizaje y estudio

7. Conviviencia social y actividades recreativas

8. Uso de medios de comunicacion

9. Cuidado personal

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

El mddulo de la ENHOGAR 2021 referido al trabajo no remunerado
estuvo conformado por los siguientes tipos de actividades®:
autoconsumo de hienes', actividades domésticas' para el propio
hogar, también se incluyeron actividades de cuidado a miembros
del hogar', para miembros de 0 a 12 afios, de 75 afios y mas y
miembros de cualquier edad con alguna discapacidad o dependencia
permanente’. Para indagar sobre la realizacion y el tiempo dedicado
a estas actividades, se tomd como referencia la semana anterior al
levantamiento. Estas preguntas fueron dirigidas a una persona de 15
afios y mas elegida al azar de cada uno de los hogares encuestados.

Con relacion al tiempo dedicado al trabajo remunerado, la
encuesta incluyd, por primera vez, una pregunta sobre este tema
en el tradicional médulo sobre caracteristicas econdmicas de los
miembros del hogar.
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Trabajo No Remunerado para el propio hogar

Los datos obtenidos a partir del médulo sobre el tiempo dedicado  Los porcentajes se invierten cuando se trata del trabajo remunerado,

al trabajo no remunerado incluido en la ENHOGAR-2021, dan cuenta con una diferencia mas marcada que coloca en desventaja a las

sobre la marcada divisién sexual del trabajo. Los resultados de la  mujeres, con apenas un 55.1% de participacion frente a un 80.3% de

encuesta evidencian que las mujeres de 15 afios y mas tienen una los hombres, corroborando los andlisis sobre la fuerza de trabajo

mayor participacion en el trabajo no remunerado en comparacién del pais™ y los de la region de América Latina y el Caribe™, donde

con los hombres (96.4% y 89.6% respectivamente). los datos evidencian una menor participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo.

GRAFICO 1. REPUBLICA DOMINICANA: Promedio de horas semanales que dedica la poblacion de
15 afios y mas, por sexo, segun tipo trabajo, 2021
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Mdltiples (ENHOGAR) 2021.

Un indicador revelador de la sobrecarga de trabajo no remunerado para el propio hogar que afecta a las mujeres es el promedio de horas
semanales que dedican a este’ (ver Gréfico 1): éstas dedican un poco mas del doble de tiempo semanal que los hombres al trabajo no
remunerado, con 26 horas semanales en promedio, en comparacion con las 11.9 horas que dedican los hombres.

GRAFICO 2. REPUBLICA DOMINICANA: Promedio de horas semanales que dedica la poblacion de 15 afios y més al trabajo
no remunerado, por sexo, segun tipo de trabajo no remunerado, 2021
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples (ENHOGAR) 2021.




Laexperiencia de la pandemia demostrd que la economia se sostiene
y funciona gracias al trabajo no remunerado, tanto el doméstico'”
como el de cuidado™. Los datos de la ENHOGAR 2021 evidencian
que las mujeres tienen la mayor carga en ambos casos, donde el
promedio de horas semanales dedicadas al trabajo doméstico no
remunerado es de 17.8 y al trabajo de cuidados 16.4 horas semanales.
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Enelcaso delos hombres, se muestra que estos dedican mas tiempo
al trabajo de cuidados, con un promedio de 9.6 horas semanales
en comparacion al 8.7 de horas semanales dedicadas al trabajo
doméstico (ver Gréfico 2). En ambos tipos de trabajo no remunerado
las mujeres invierten el doble o casi el doble de tiempo.

GRAFICO 3. REPUBLICA DOMINICANA: Promedio de horas semanales que dedica la poblacién de 15 afios y mas
al trabajo no remunerado para el propio hogar, por sexo, segun grupo de edad, 2021
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Mltiples (ENHOGAR) 2021.

Es importante identificar las intersecciones en las que concurren
las desigualdades del trabajo no remunerado. Por esto los datos
deben de ser desagregados a fin de atender a cada una de las
caracteristicas de la poblacion.

El analisis por grupos de edad mostrado en el Grafico 3 demuestra
que las mujeres dedican, en promedio, més horas a la semana que
los hombres independientemente del momento del ciclo de vida en
el que se encuentren. Los datos de la ENHOGAR 2021 evidencian
que son las mujeres del grupo etario de 25 a 34 afios las que dedican
mas horas a la semana a este tipo de trabajo (31.7 horas semanales),

seguidas por las del grupo de 35-44 afios (30.0 horas a la semana)
y por las de 15-24 afios (24.0 horas); es importante destacar que,
aunque son las mujeres adultas mayores (65 afios y mas) quienes
dedican menos horas al trabajo no remunerado, aun asi dedican en
promedio 18.3 horas semanales a esta labor.

En el caso de los hombres, no se observan diferencias considerables,
a pesar de que son aquellos correspondientes a los grupos de 35-
44 y de 25-34 afios quienes dedican en promedio, mas horas a la
semana (13.5 y 13.1 respectivamente) y el de 15-24 afios el que
invierte menos horas (9.4 horas semanales).
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Gréfico 4. REPUBLICA DOMINICANA: Promedio de horas semanales que dedica la poblacién de 15 afios y mas al trabajo no remunerado
para el propio hogar, por sexo, segun tipo de hogar, 2021
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Mdltiples (ENHOGAR) 2021.

La distribucion de las tareas domésticas y de cuidados al interior
de los hogares parece estar relacionada con la estructura del
hogar', donde las horas semanales promedio que las mujeres
dedican al trabajo no remunerado aumentan a medida en que se
agregan miembros al hogar. En el Gréfico 4 se muestra que las
mujeres que viven en hogares unipersonales, lo que quiere decir
que estan integrados por ellas mismas, son quienes dedican menos
horas semanales al trabajo no remunerado (14.5 horas semanales
promedio). Se evidencia céomo la carga aumenta a 19.4 horas
semanales promedio cuando viven en un hogar de pareja sin hijos, y
a 32.9 horas en el caso de los hogares biparentales con uno o mas
hijos(as).

En el caso de los hombres, estos presentan menor carga de trabajo
no remunerado cuando forman parte de un hogar en pareja sin hijos

actividades domeésticas no remuneradas recaen mayormente en
la figura de la mujer en una convivencia de pareja, un ejemplo de
esto es que las horas de trabajo no remunerado de los hombres
disminuye en hogares de parejas sin hijos en comparacion con los
hogares unipersonales (10.5 horas promedio semanales).

Resaltar de igual manera que no se evidencia diferencias en las
horas promedio dedicadas en mujeres de hogares monoparentales
(integradas por ellas y uno o mas hijos) y las mujeres en hogares
extendidos (constituido por un hogar biparental o monoparental
que incluye uno o mas parientes del jefe o jefa del hogar), donde en
ambos casos dedican en promedio 27.2 horas semanales al trabajo
no remunerado siendo esto una muestra de que, independientemente
de que el hogar esté formado o no por otros miembros, la carga de
trabajo no remunerado sigue sin distribuirse equitativamente.

dedicando en promedio 8.7 horas semanales, reflejando cémo las

Gréfico 5. REPUBLICA DOMINICANA: Promedio de horas semanales que dedica la poblacién de 15 afios y mas al trabajo no remunerado
para el propio hogar, por sexo, segun nivel de instruccion, 2021
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Mdltiples (ENHOGAR) 2021.
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Independientemente del nivel académico alcanzado, el trabajo no remunerado sigue predominando en las mujeres. Se evidencia que las
mujeres de 15 afios y mds que alcanzaron el nivel secundario o medio dedican mas horas semanales promedio (27.9) en comparacién con
las demds. De igual manera se observa que a pesar de que estas hayan alcanzado la educacion superior con licenciaturas, maestrias o
doctorados, su dedicacion a actividades no remuneradas en el trabajo doméstico y de cuidados se mantiene, posicionandose en el segundo
y tercer lugar de mayor carga horaria (26.4 y 26.1 horas semanales en promedio, respectivamente).

Grafico 6. REPUBLICA DOMINICANA: Promedio de horas semanales que dedica la poblacién de 15 afios y més al trabajo no remunerado
para el propio hogar, por sexo, segun zona de residencia, 2021
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples (ENHOGAR) 2021.

Al analizar el tiempo promedio semanal dedicado al trabajo no remunerado por zona de residencia (Gréfico 6), se evidencia que las mujeres
de la zona rural dedican dos horas mas al trabajo no remunerado para el propio hogar que sus congéneres urbanas (27.7 horas semanales
en promedio frente a 25.7 horas en el caso de las mujeres de la zona urbana). Llama la atencién que en el caso de los hombres no se
observan diferencias importantes, tanto aquellos que residen en la zona rural como los que viven en la zona urbana invierten en promedio
solo 12 horas a la semana al trabajo no remunerado para el propio hogar, esto representa unas 15.7 horas de diferencia con respecto de
las mujeres en el caso de la zona rural.

www.freepik.es
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MAPA 1. REPUBLICA DOMINICANA: Promedio de horas semanales que dedican las mujeres de 15 afios y més, al trabajo no remunerado
para el propio hogar por region de planificacion, 2021
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*Nota: La division territorial utilizada en la encuesta corresponde a la del Decreto 710-2004 donde Azua se

encontraba en la region de Valdesia. Actualmente con la ley 345-22 sobre Regiones Unicas de Planificacion, esta
provincia se encuentra en la region El Valle.

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Mdltiples (ENHOGAR) 2021.

MAPA 2. REPUBLICA DOMINICANA: Promedio de horas semanales que dedican los hombres de 15 afios y mas, al trabajo no remunerado
para el propio hogar por region de planificacion, 2021.
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encontraba en la region de Valdesia. Actualmente con la ley 345-22 sobre Regiones Unicas de Planificacion, esta
provincia se encuentra en la region El Valle.

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Mdltiples (ENHOGAR) 2021.
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El analisis segun las regiones de residencia indica que las cuatro regiones donde la poblacion dominicana dedica mayor tiempo al trabajo no
remunerado son: El Valle (26.2 horas semanales), Cibao Noroeste (24.3 horas semanales), 0zama o Metropolitana (20.2 horas semanales)
y Valdesia (19.9 horas semanales). Al analizar por sexo, se observa que las mujeres y hombres de las regiones fronterizas de El Valle y el
Cibao Noroeste son quienes, en promedio, dedican mayor niimero de horas al trabajo no remunerado para el propio hogar (ver Mapas 1y
2): en la primera region, las mujeres dedican, en promedio, 34.4 horas a la semana y los hombres 18.2, para una diferencia de 16.2 horas en
detrimento de las mujeres; en el caso del Cibao Noroeste, las mujeres dedican 32.5 horas semanales y los hombres 15.2, para una diferencia
de 16.2 horas en detrimento de las mujeres; en el caso del Cibao Noroeste, las mujeres dedican 32.5 horas semanales y los hombres 15.2,

para una diferencia de 17.3 horas.

Indicador ODS 5.4.1

Grafico 7. REPUBLICA DOMINICANA: Indicador ODS 5.4.1: Proporcién del tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado de la poblacion de 15 afios y mas, por sexo, 2021
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Mdltiples (ENHOGAR) 2021.

Republica Dominicana se ha comprometido en el cumplimiento de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual es una ruta
hacia la sostenibilidad en los &mbitos econdmico, social y ambiental.
Como se ha mencionado, el ODS 5 sobre Igualdad de Género
establece metas claras sobre los derechos y el empoderamiento de
mujeres y nifias, incluyendo la valoracion del trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado (Meta 5.4); los datos de la ENHOGAR 2021
permitieron calcular el indicador ODS 5.4.1 con el objetivo de dar
seguimiento a este compromiso.

Los resultados mostrados en el Grafico 7 evidencian que la poblacién
de 15 afios y mas en el pais destina el 10.4% de su tiempo diario al
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. El andlisis por sexo
reitera la mayor dedicacion de las mujeres a este trabajo, quienes
destinan el 14.5% de su tiempo diario y los hombres el 5.9%.
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Reflexiones finales

El conocimiento sobre la desigualdad econémica y social existente entre hombres y mujeres se evidencia en las estadisticas del mercado
laboral y se profundiza con los datos sobre Uso del Tiempo, que ademas permiten visibilizar el aporte que las mujeres realizan a la
economia del pais y al sustento de sus hogares a través del tiempo que dedican al trabajo no remunerado que realizan.

En este boletin se ha evidenciado que las mujeres dominicanas contintian dedicando mas tiempo al trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado que los hombres, situacion que limita su autonomia econémica y participacion en el mercado laboral y en otras esferas de
la vida, en detrimento de su desarrollo y bienestar. Los datos evidencian la necesidad de reforzar las acciones dirigidas a la promocion
de la distribucion equitativa del trabajo no remunerado al interior de los hogares, transformando la injusta division sexual del trabajo; al
fortalecimiento de la corresponsabilidad social, a la garantia del acceso al derecho al cuidado de toda la poblacidn, y a la promocién de
la autonomia de las mujeres, incluyendo la econdmica.

En el 2021 en Republica Dominicana se puso en marcha el Piloto de Comunidades de Cuidados bajo la coordinacion del Ministerio
de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) y el Ministerio de la Mujer. Este piloto cémo una forma de avanzar hacia un Sistema
Nacional de Cuidados que permita responder a la demanda de servicios de cuidados, impulsar la insercién laboral digna y promover
cambios en las creencias que reproducen los roles de género.

La formulacion, seguimiento y evaluacion de futuras politicas de igualdad de género requieren contar con los siguientes insumos
técnicos:

+ La medicion, con una periodicidad establecida, del Uso del Tiempo, siguiendo los estdndares internacionales a fin de tener
informacién mas detallada para el disefio, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas vinculadas como las politicas de igualdad
de género, de cuidados, de transporte, deporte, cultura, entre otras.

- La creacion de una Cuenta Satélite en Republica Dominicana que visibilice y valore econémicamente el aporte del trabajo no
remunerado al Producto Interno Bruto del pais. Al integrar el trabajo no remunerado al Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), se
revelaria una parte de la economia que ha estado histéricamente oculta, y proporcionaria una vision mas amplia de la produccién
socioeconémica.
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